WR.WK.40.6.2019.203

PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Chojnowa
przeprowadzonej w Urze¢dzie Miejskim
59-225 Chojnow
Plac Zamkowy 1

Kontrolg, dzialajagc na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili inspektorzy
kontroli:

- Matgorzata Ozga, upowaznienie nr 270 z 24 grudnia 2018 r., w okresie od 11 stycznia 2019 r.
do 20 marca 2019 r., z wylaczeniem dni wolnych od pracy oraz dni: 04,11, 28 luty 2019 r.,

- Honorata Siwek, upowaznienie nr271 z 24 grudnia 2018 r., w okresie od 11 stycznia 2019 r.
do 20 marca 2019 r., z wytgczeniem dni wolnych od pracy oraz dni: 31 styczen 2019 r., 01, 04,
iod 11 do 15 lutego2019 r.,

- Martyna Zukiewicz, upowaznienie nr 272 z 24 grudnia 2018 r., w okresie od 11 stycznia 2019 r.
do 20 marca 2019 r., z wytgczeniem dni wolnych od pncy oraz dni: 30 styczen 2019 r., 04,11
luty 2019 1., od 4 do 15 marca 2019 r.

- Joanna Md_jLI"I]Okad upowaznienie nr273 z 24 gludmd 2018 r., wokresie od 22 stycznia
2019 r. do 20 marca 2019 r., z wytaczeniem dni wolnych od pracy oraz dni: 04, 06, 11 luty
2019 r.,0d 4 do 15 marca 2019 £

Kontrolg objg¢to gospodarke finansowg Miasta za okres od 2016 r. do IIT kwartalu 2018 r.

— z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezgcej dziatalnosci

jednostki samorzgdu terytorialnego. W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j

przeprowadzono w okresie od 04 marca do 15 marca 2019 r. kontrole problemowa gospodarki
finansowej w Miejskim O$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Chojnowie.

Ustalenia kontroli zawierajg rozdzialy:

I.  Ustalenia ogélno-organizacyjne
II.  Ksiggowos§¢ i sprawozdawcezos$é
III.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV.  Mienie komunalne _
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostki organizacyjnymi

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne
1. Dane ogblne

Miasto Chojndw zostalo wymienione jako gmina miejska wojewddztwa dolnoslaskiego
wpoz. 14 ,Wykazu gmin wchodzacych wsklad wojewddztw”, stanowigcego zalgcznik do
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz.U. z1998r.. nr96, poz. 603 zezm.) oraz jako miasto objgte powiatem legnickim
w wojewodziwie dolnoslgskim w czesei 1 ,,Wojewddztwo dolnoslaskie” poz. 9 pkt | zatgeznika
do rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U.
2 1998 r. nr 103, poz. 652). Siedzibg wiadz Miasta jest miejscowo$¢ Chojnéw.
Liczba ludnosci w Miescie Chojndw wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wynosita 13.045 osoby.
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1.1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Miasta Chojnowa od 2002 r. jest Pan Jan Serkies, na obecng kadencje
wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r.
(za$wiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Chojnowie zdnia 23 pazdziernika 2018 r.).
W dniu 20 listopada 2018 r. Pan Jan Serkies zfozyt slubowanie wymagane art. 29a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz.
1875 ze zm., aktualnie Dz. U. 22018 r., poz. 994), obejmujac z ta chwilg obowiazki Burmistrza.
Wezeéniej, Burmistrzem Miasta Chojnowa byt réwniez Pan Jan Serkies wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 16 listopada 2014 r., a $lubowanie ztozyt w dniu 1 grudnia
2014 r. (Protokét Nr 1/14 z sesji Rady Miejskiej z dnia 1 grudnia 2014 r.).

Skarbnikiem Miasta od 16 listopada 1999 r. do 27 lipca 2016 r. byta Pani Bogumita Truta,
powotywana uchwata Nr XVII/88/99 Rady Miejskiej w Chojnowie zdnia 15 listopada 1999 r.
(zmiana zostata wprowadzona uchwalg Nr XXXI/162/2000 Rady Miejskiej w Chojnowie
z 25 pazdziernika 2000 r.). Pani Skarbnik w zwigzku z przejéciem na emeryture uchwata Rady
Miejskiej Nr XXI1I/115/16 z 28 czerwcea 2016 r. z dniem 27 lipca 2016 r. zostata odwotana.

Uchwata nr XXII1/116/16 z 28 czerwca 2016 r. na Skarbnika Miasta Chojnowa powotana
zostala z dniem 28 lipca 2016 r. Pani Anna Rybarczyk. Powierzenie obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 54 ust.] ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ustawy o rachunkowosci
nastapito 10 sierpnia 2016 r. poprzez przyjecie przez nig odpowiedzialnosci w/w zakresie.
Uchwatg Nr V/25/18 z 31 grudnia 2018 r. Rada Miejska Chojnowa odwotata Pania Anng
Rybarczyk ze stanowiska Skarbnika Miasta Chojnowa.

Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Skarbnik Miasta Anna Rybarczyk pismem z 28 lipca 2017 r. upowaznita Panig Angeling Ryske
— inspektora ds. budzetu i podatkéw, do kontrasygnowania uméw zgodnie z uwarunkowaniami
prawnymi wynikajagcymi z odrebnych ustaw, w tym w szczeg6lnosci, wytacznie do wysokosci
zobowiazan znajdujacych swoje pokrycie w budzecie Miasta na rok 2017. Upowaznienie bylo
wazne w okresie od 31 lipca 2017 r do 14 sierpnia 2017 r.

Uchwata Nr V/26/18 z 31 grudnia 2018 r. na stanowisko Skarbnika Miasta Chojnowa z
dniem 1 stycznia 2019 r. powolany zostat Pan Dariusz Subocz. Pismem z dnia 31 grudnia 2018
r. Burmistrz Miasta Chojnéw powierzyl mu obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kompletnodci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych. Skarbnik podpisem ztozonym w dniu 2 stycznia 2019 r. o$wiadezyl, ze wyraza
zgode i przyjmuje odpowiedzialno$¢ w w/w zakresie.

Dzialajagc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
Skarbnik Miasta Dariusz Subocz pismem z 3 stycznia 2019 r. upowaznil Panig Monike
Roznowska — inspektora ds. budzetu i podatkéw, do kontrasygnowania umow zgodnie z
uwarunkowaniami prawnymi wynikajacymi z odrgbnych ustaw do wysokosci zobowigzan
znajdujgcych swoje pokrycie w budzecie Miasta. Upowaznienie zostalo wydane na czas
nieokreslony, przy czym moze byé odwotane w kazdym czasie. Z chwilg ustania stosunku pracy
wygasa.

Pismem z 3 stycznia 2019 r. Skarbnik upowaznit Pania Monike Roznowskg — inspektora
ds. budzetu i podatkéw do podpisywania sprawozdan.
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Sekretarzem Miasta od dnia 01 grudnia 2002 r. jest Pani Brygida Mytkowska, powotana
uchwatg Nr 11/6/2002 Rady Miejskiej z 28 listopada 2002 r. Na podstawie art. 53 ust. | ustawy
z21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, zdniem 1 stycznia 2009 r.
dotychczasowy stosunek pracy na podstawie powotania przeksztatcit si¢ w stosunek pracy na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony ( pismo nr OR.1020/B/08 z 2 stycznia 2009 r.).

Przewodniczgcym Rady Miejskiej Chojnowa jest Pan Jan Skowronski, wybrany uchwata
Nr 1/1/18 Rady Miejskiej z dnia 20 listopada 2018 r., Wiceprzewodniczacg Rady Miejskiej jest
Pani Barbara Kufacz, wybrana uchwatg Nrl1/2/18 Rady Miejskiej z20 listopada 2018 r.
Wezeséniej, Przewodniczacym Rady Miejskiej kadencji 2014-2018 byl réwniez Pan Jan
Skowronski, wybrany uchwala Nrl1/1/14 Rady Miejskiej zdnia 1 grudnia 2014r.,
a Wiceprzewodniczacg Rady byta rowniez Pani Barbara Kutacz wybrana uchwatg Nr 1/2/14 Rady
Miejskiej z | grudnia 2014 r .

W aktach osobowych Burmistrza, Sekretarz, Skarbnika, Kierownikéw wydzialéw oraz
pracownikOw prowadzgcych sprawy z zakresu gospodarki finansowej przechowywane byty
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, o ktorej mowa w art. 294 § 2 w zwigzku z §
1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.,
Dz.U.z2017 r., poz. 201 ze zm., Dz.U. 22018 r., poz. 800 ze zm.).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
2.1. Statut

Ustr6j Miasta Chojnowa okreslat Statut przyjety uchwatg Nr XI1/51/2003 Rady Miejskiej
w Chojnowie z dnia 26 czerwca 2003 r. (opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 22003 r. nr 102, poz. 1969), zmieniany uchwatami Rady Miejskie;:
Nr X111/64/07 z 25 pazdziernika 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$l. z2007 r. nr 294, poz. 3780),
Nr XXIV/122/08 z26 czerwea 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoél. z2008 r. nr 203, poz. 2251),
Nr XXX/141/08 z 27 listopada 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z2008 r. nr 327, poz. 4342),
Nr XLI1/203/14 z 29 maja 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$l. z2014 r. poz. 3269), Nr XV1/68/15 z
26 listopada 2015 r. ( Dz.Urz. Woj. Dolnosl. z 2015 r. poz. 5463).

2.2.Jednostki organizacyjne

Jednostki organizacyjne zostaly wymienione w,Wykazie zaktadéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych Radzie Miejskiej Chojnowa”, stanowigcym zatgcznik Nr2 do
powotanego Statutu z2003 r. uchwalonego przez Rade Miejskg Chojnowa: . Zaktady
budzetowe podlegte Radzie Miejskiej Chojnowa: 1) Chojnowski Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej. L. Instytucje kultury: 1) Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Chojnowie, 2)Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnowie, 3) Muzeum Regionalne
w Chojnowie. Ill. Miejskie jednostki budzetowe: 1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Chojnowie, 2) Przedszkole Miejskie Nr 1 w Chojnowie, 3) Przedszkole Miejskie Nr3
w Chojnowie, 4) Szkota Podstawowa Nr3 w Chojnowie, 5)Szkota Podstawowa Nr4
w Chojnowie, 6) Gimnazjum Nr |1 w Chojnowie, 7) Gimnazjum Nr2 w Chojnowie, 8) Urzad
Miejski w Chojnowie, 9) Warsztat Terapii Zajgciowej w Chojnowie. I'V. Samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej: 1) Przychodnia Rejonowa w Chojnowie”.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
dzialali na podstawie pelnomocnictw do podejmowania czynnosci prawnych w granicach
zwyklego zarzagdu, udzielonych przez Burmistrza Miasta na podstawie art. 47 ust. 1 powotane;j
ustawy o samorzgdzie gminnym. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych i petnomocnictw

Strona 3 z 87




udzielanych dla ich kierownikéw zawierajacy aktualne upowaznienia dotagczono do protokotu
jako akta kontroli cz¢§é B Nr I-1, str. 1-2.

Rada Miejska Chojnowa w dniu 30 marca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXIV/172/2017
w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Z
tresci uchwaty wynika, ze Gimnazjum Nr | im. Jana Pawia [T w Chojnowie oraz Gimnazjum Nr
2 im. Mikotaja Kopernika w Chojnowie zakoncza dziatalno$¢ z dniem 31 sierpnia 2019 r. i z
dniem 1 wrzesnia 2019 r. zostang wigczone do Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Marii Konopnickie]
w Chojnowie oraz Szkoty Podstawowej Nr 4 im. Janusza Korczaka w Chojnowie.

Instytucje kultury: Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Chojnowie, Miejska
Biblioteka Publiczna w Chojnowie oraz Muzeum Regionalne w Chojnowie wczesniej wpisane
byly do ,,Ksiegi rejestrowej instytucji kultury” (prowadzonej rgcznie). Nastgpnie z dniem 16
pazdziernika 2013 r. instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury
prowadzonego w systemie elektronicznym, stosownie do wymogu wynikajacego z §2
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie
prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz. 189).

2.3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Chojnowie

Na dziefi kontroli organizacje izasady funkcjonowania Urzedu okreslal ,,Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Chojnowie”, stanowiacy zafgcznik do zarzadzenia
Nr 62/2007 Burmistrza Miasta Chojnowa 2z 22 maja 2007 r. Zmiany do Regulaminu
organizacyjnego zostalty wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza: Nr 147/2008 z 5 listopada
2008 r., Nr 22/2009 z27lutego 2009r., Nr25/2011 2z31 marca 2011r., Nr137/2012
z 20 grudnia 2012 r., Nr 132/2013 z 18 grudnia 2013 r., Nr 69/2015 z 29 czerwca 2015r., Nr
31/2016 z 10 marca 2016 r., Nr 157/2017 z 14 grudnia 2017 r.

Zasady podziatu kompetencji pomiedzy Burmistrzem, Skarbnikiem i Sekretarzem zostaty
okreslone w rozdziale II ,,Podzial funkcji kierowniczych™ Regulaminu (§5 - § 7). Zgodnie
zrozdz. 111 ,,Struktura organizacyjna” § 10 w Urzedzie funkcjonujg: wydziaty — Urzad Stanu
Cywilnego, Wydzial Spraw Obywatelskich. Wydzial Rozwoju Gospodarczego Miasta, Wydziat
Gospodarki  Gruntami i Ochrony Srodowiska, Wydziat Finansowo-Budzetowy, Wydzial
Organizacyjny, O$wiaty i Zdrowia (§ 10 ust. 1); samodzielne stanowiska — Radcy Prawnego i ds.
informatyki (§ 10 ust. 2) oraz petnomocnicy bezposrednio podlegli Burmistrzowi: Petnomocnik
ochrony informacji niejawnych, Petnomocnik ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii (§ 12).

W Urzedzie wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. bylo zatrudnionych fgcznie
z Burmistrzem, Skarbnikiem i Sekretarzem 39 osob (na 38,5 etatow).

Pracownicy prowadzacy sprawy z zakresu gospodarki finansowej (10 os6b) posiadali
zakresy czynnosci, ktorych przyjecie do wiadomoscei i stosowania potwierdzili podpisem.

Ostatnia kontrola kompleksowa miasta Chojnéw przeprowadzona przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroclawiu, zakonczona zostata wdniu 22 grudnia 2015 r. Wystapienie
pokontrolne Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazata Burmistrzowi Miasta pismem
znak Nr WK.WR.40.48.2015.203 z | lutego 2016 r. Informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Burmistrz przekazat pismem znak FB.3251.27.16 z 7 marca 2016 r. W okresie od
28 listopada do 30 grudnia 2016 r. zostata przeprowadzona przez Regionalna Izbg Obrachunkowsa
we Wroctawiu kontrola w zakresie wykonania wnioskdw pokontrolnych po kontroli
kompleksowej. Wystapienie pokontrolne Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazata
Burmistrzowi Miasta pismem znak Nr WK.WR.40.48.2016.203 z 27 lutego 2017 r. Informacje
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o sposobie  wykonania zalecen pokontrolnych Burmistrz przekazat pismem znak
FB.3251.21.2017 z 31 marca 2017 r.

Zgodnie z zapisami w ,,Ksigzce kontroli” oraz z przedstawiong informacjg przedkontrolng
(tabela Nr 1 — pismo FB.3251.18.MR.2018 z 20 grudnia 2018 r.), w Urzedzie od poczatku 2016 r.
do 30 wrzesnia 2018 r. zostato przeprowadzonych 21 kontroli zewnetrznych, dokonanych przez:
Dolnoslgski Urzad Wojewddzki, Archiwum Panstwowe, Krajowe Biuro Wyborcze w Legnicy,
Urzad Skarbowy, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu, PPIS w Legnicy i RIO we Wroctawiu.

2.4. Instrukeja w sprawie przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Miasta Chojnéw

Burmistrz zarzgdzeniem Nr 67/07 z 28 maja 2007 r. wprowadzif Instrukcje w sprawie
przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu w
Urzgdzie Miegjskim w Chojnowie. W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 18 lipca 2018 r.
ustawy z dnia | marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. z 2018 r., poz.723 z pbézn. zm.), zarzadzeniem Nr 10/2019 z 22 stycznia 2019 r.
Burmistrz wprowadzit w zycie Instrukcje postepowania w sytuacji podejrzenia popetnienia
przestgpstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

3. Kontrola zarzgdeza

Ustalono, iz dziatajgc na podstawie art. 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.; Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.; Dz.U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.: Dz.U. z 2017 r.,, poz. 2077 ze zm.), Burmistrz zarzadzeniem Nr
20/2010 z 28 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Chojnowie okreslil cele i zadania kontroli zarzgdczej.

Zarzgdzeniem Nr 130/13 z 13 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli
zarzgdczej oraz rejestru ryzyk w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie, Burmistrz okreslit, ze system
kontroli zarzgdczej jest dwupoziomowy. Pierwszym poziomem jest system kontroli zarzadczej w
Urzgdzie Miejskim w Chojnowie, natomiast drugi poziom kontroli stanowi system kontroli
zarzgdezej opracowany i wdrozony w Jednostkach organizacyjnych. Z § 3 powotanego
zarzgdzenia wynikato, ze Kierownicy jednostek organizacyjnych sg odpowiedzialni za
funkcjonowanie drugiego poziomu kontroli zarzgdczej, natomiast Burmistrz jest odpowiedzialny
zarOwno za pierwszy jak i drugi poziom kontroli zarzgdezej. Zarzadzeniem Nr 131/2013 z 18
grudnia 2013 r. Burmistrz zobowigzat kierownikéw jednostek organizacyjnych do skfadania
Burmistrzowi Miasta Chojnowa corocznie pisemnego o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w kierowanych przez nich jednostkach. Termin sktadania o$wiadczenia ustalony zostal na dzien
15 marca roku budzetowego naste¢pujgcego po roku, ktérego dotyczy oswiadczenie. Kontrola
wykazata, ze za rok 2017 kierownicy jednostek organizacyjnych oraz Burmistrz sporzadzili
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Ze sporzgdzonych informacji wynikato, iz system kontroli
zarzgdezej dzialal prawidtowo.
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Audyt wewnetrzny

Stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 278 ust. 3 i 275 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w Urzedzie audyt byl przeprowadzany przez ustugodawce na podstawie
uméw zlecenia. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji w zakresie prowadzonego w Urzedzie
audytu wynikato, iz audytor stosownie do wymogéw okreslonych w art. 283 ustawy o finansach
publicznych sporzagdzal corocznie plan audytu i przedkfadat go Burmistrzowi do zatwierdzenia.
Plan audytu na okres 2017/2018 zostal zatwierdzony przez Burmistrza 20 kwietnia 2017 r. i
obejmowat: ,,Ocene systemu kontroli zarzadczej w tym systemu finansowo-ksiggowego w
przedszkolach prowadzonych przez UM w Chojnowie” oraz ,,Oceng stopnia realizacji procesu
windykacji naleznosci w Chojnowskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Chojnowie” Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wewnetrznego w Przedszkolu Nr 1
zostato ztozone przez audytora 21 sierpnia 2017 r., a z audytu w Przedszkolu Nr 3 w Chojnowie-
27 wrzednia 2017 r. Sprawozdanie z przeprowadzonego w dniach od 02 pazdziernika do 11
grudnia 2017 r. audytu w Chojnowskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na
temat oceny prawidtowosci realizacji procesu windykacji naleznosci zostalo przedstawione
Burmistrzowi 15 grudnia 2017 r.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka srodkami pienigznymi

W kontrolowanym okresie zasady gospodarki srodkami pieni¢znymi zostaty uregulowane w:
- Instrukeji kasowej (zwanej dalej ,,Instrukejg kasowg™) stanowigcej zatgcznik do Zarzgdzenia Nr
163/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukeji kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie:

- Instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie stanowigce] zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 68/18 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie;

- Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania (zwanej dalej .,Instrukcja
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania™) stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia
Nr 162/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miejskim w Chojnowie
- Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Miejskiego w Chojnowie stanowigcym zatgcznik nr 4 do
Zarzadzenia Nr 107/17 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnow i Urzedu Miejskiego w
Chojnowie. W tresci opisowej zatagcznika nr 4 w Rozdziale 2 pn. ,,Zasady funkcjonowania kont
bilansowych” okreslono zasady funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”, ktére stuzy do ewidencji
krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie¢ w kasie.

Kwota pogotowia kasowego stanowigca réwnowartos¢ kwoty 50.000 zt zostata ustalona
przez Burmistrza Miasta Chojnowa w Zarzadzeniu Nr 50/16 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
ustalenia pogotowia kasowego w Urzedzie Miejskim w Chojnowie.

W okresie objetym kontrola obowigzki zwigzane z prowadzeniem kasy Urzedu Miejskiego
wykonywane byly przez inspektora ds. budzetu — kasjera (W.K.). Czynnosci prowadzenia kasy
ustalone zostaly w zakresach czynnosci. przyjetych do wiadomosci i stosowania odpowiednio:
dnia 09 pazdziernika 2015 r.; dnia 16 maja 2017 r.; dnia 02 listopada 2017 r. oraz dnia 02 maja
2018 r. Pracownik 01 listopada 1997 r. zlozyl o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie oraz o znajomosci przepiséw w zakresie dokonywania operacji
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kasowych i transportu gotowki. W aktach osobowych pracownika znajdowata sie informacja o
nie figurowaniu w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego z dnia 30 stycznia 2007 r.

Zastgpstwo na stanowisku inspektora ds. budzetu — kasjera odbywalo si¢ protokolarnie. W
2018 r. sporzgdzono 24 protokoty przekazania kasy, natomiast w 2019 r. sporzadzono 2 w/w
protokoty. Kazdorazowo protokoty byly podpisywane przez osobe przekazujgcg i osobe
przejmujgcg. Osobg zastepujgcg kasjera byt inspektor ds. plac (E.K.). Zastepstwo kasjera zostato
wpisane w zakres czynnosci w/w pracownika, ktére pisemnie przyjal do stosowania
odpowiednio: 01 wrzesnia 2016 r., 30 listopada 2016 r. oraz 15 maja 2017 r. W aktach
osobowych tego pracownika znajduje sig rowniez o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie oraz o znajomosci przepisdw w zakresie dokonywania operacji
kasowych 1 transportu gotowki, ktére potwierdzit podpisem z datg 01 wrzesnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg obroty gotdwkowe w Urzedzie Miejskim w Chojnowie
ewidencjonowane byly w programie komputerowym SIGID. W instrukeji kasowej z dnia 30
grudnia 2016 r. oraz z dnia 22 czerwca 2018 r. opisano zasady prowadzenia kasy przy
wykorzystaniu w/w programu komputerowego.

Na podstawie art. 8 ust. | pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
dnia 15 stycznia 2019 r. w godzinach 8%- 8%, kontrolujgcy w obecnos$ci kasjera i Skarbnika
Miasta dokonali kontroli stanu kasy. Protokot z kontroli stanu kasy stanowi zalgeznik nr 1
do protokotu kontroli. Stan rzeczywisty w kasie byl zgodny z raportem kasowym.
Zabezpieczenie gotowki w miejscu jej przechowywania nie budzifo zastrzezen.

Ostatnia kontrola stanu kasy zostata przeprowadzona w dniu 07 grudnia 2017 r.
przez inspektora ds. budzetu i podatkéw w obecnosci kasjera. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podczas kontroli w kasie przechowywane byly oryginaty gwarancji ubezpieczeniowych
nalezytego wykonania kontraktéw. Kontrola wykazata, iz gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ10/13/00011 dotyczaca zadania pn.
w Przebudowa sieci wodociqgowej na odcinku od stacji uzdatniania wody przy ul. Bielawskiej do
ul. Chmielnej w Chojnowie” w zakresie usunigcia wad i usterek stracita waznos$¢ w dniu 31 maja
2018 r. Zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22015 1. poz. 2164 ze zm.; Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 1986
ze zm.) kwota pozostawiana na zabezpieczenie roszezen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana
nie poézniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady. W zwigzku z powyzszym
poproszono o wyjasnienie Burmistrza Miasta Chojnowa, dlaczego w/w gwarancja
ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek (...) nie zostala
zwrocona. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Gwarancja nie zostala zwrdécona w
ustanvowym lerminie z wwagi na niedopatrzenie. Przedmiotowy dokument zostal odeslany
17.01.2019 r.”. (kserokopia umowy gwarancji oraz wyjasnienie Burmistrza stanowi akta
kontroli cz¢§¢ B nr I1-1, strony 3-5. Ponowna kontrola gwarancji i rejestru gwarancji wykazala,
ze gwarancja zostata odestana w dniu 17 stycznia 2019 r.

Kontrolg wybranych raportéw kasowych oraz dokumentowanie obrotéw gotéwkowych
przeprowadzono pod katem :
- przestrzegania w zakresie nie przekraczania ustalonego pogotowia kasowego,
- ujmowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystgpienia,
- zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotowki do kasy z potwierdzajacymi
operacje dowodami,
- kompletnosci i prawidlowosci dowodow kasowych, w tym, czy zawierajg numery
identyfikacyjne,
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- zgodnos$ci zapisow w raportach kasowych z dowodami ksiggowymi,
- ujmowania operacji kasowych na biezaco,
- zachowania zgodnosci obrotdw i sald,

- udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania,

- sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowoddéw wypfaty

gotowki,

- zatwierdzenia przez upowaznione osoby dowodéw do wypfaty,
- odbioru gotowki z kasy przez upowazniona do tego osobg.

Szczegbtowe dane odnoszace sie do raportéw kasowych, ktére zostaty objete kontrola,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

o [ s
Lp. T{" g o 2 dnia Okres poczatio- | Przyehéd | Rozenga | Saldolken- | pozy-
ASOWCEo od-do 3 cowe cji
e w RK
| [LA0707I7 10042017 | 10.04.2017r- 10.04.2017r. | 10.558.76 8.456.05 8.023.96 | 10.990.85 103
© [K2017/0069 | 10.04.2017 | 10.04.2017r- 10.04.2017r, 0.00 640,00 640.00 0.00 14
L | A0TII7 11.042017 | 11.042017r- 11.04.2017r. | 10.990.85 8.704.62 887700 | 1081838 98
© [K/2017:0070 | 11.042017 | 11.04.2017r- 11.04.2017r. 0.00 1.192,00 1.192.00 0.00 20
AOT2/17 12042017 | 12.042017r- 16.052017r. | 1081838 | 11.725.35 | 11.835.74 | 10.707.99 56
3. KR017/0071 | 12.042017 | 12.04.2017r~ 16.05.2017r. 0.00 937.00 987.00 0.00 21
4 AOTIIT 13.042017 | 13.042017r- [3.042017r. | 10.707.99 5.034.66 5.780.88 9.961.77 6l
© [KR0170072 | 13.04.2017 | 13.042017r- 13.04.2017r. 0.00 378,00 378.00 0.00 7
5. | A193/17 05.10.2017 | 05.10.2017r-05.10.2017r. | _5.747.75 224400 3.724.78 126697 36
2.097.50
6. | A194n7 06.10.2017 | 06.102017r-06.102017r. | 426697 | wtymkarta | 1960.50 4.266.97 27
137,00
2518.76
7. | A00s/8 08.01.2018 | 08.01.2018r-08.01.2018r. | 453472 | wivmkartg | 2.374.76 4.534.72 81
144,00
2.466.24
8 | A006/18 09.01.2018 | 09.01.2018r-09.01.2018. | 453472 | wivmkarly | 2.380.56 4.063.73 s3
556,67
3.204.50
9. | A0D7/18 10.01.2018 | 10.01.2018r-10.01.2018 | 406373 | wiymkarta | 3.060.50 4.063.73 62
144,00
2279.60
10. | A23s/18 05.122018 | 05.12.2018r-05.122018r. | 839042 | wiymkartg | 3.527.60 6.852.42 20
290.00
1. | A236/18 06122018 | 06.12.2018r-06.12.2018r | 685242 3.346.60 5444 80 175423 36
12. | A237/18 07.122018 | 07.12.2018r- 07.12.2018r. | 4.754.22 4.074.18 3392.16 5.436,24 24

Wptaty do kasy przyjmowane byly réwniez za pomocg kart ptatniczych. W instrukeji
kasowej opisano, ze na koniec dnia z terminala do obstugi kart pfatniczych drukowany
jest raport kasjera z operacji jakie odbyty si¢ w danym dniu. W polityce rachunkowo$ci Urzedu
uregulowano funkcjonowanie konta 141 Srodki pieniezne w drodze, ktére stuzy do ewidencji
$rodkédw pienieznych w drodze, tj. rozrachunkéw pomigdzy kasami bankowymi a wihasciwymi
rachunkami bankowymi jednostki, jak réwniez pomigdzy poszczeg6lnymi rachunkami
bankowymi jednostki. Ewidencja szczegdlowa do konta 141 umozliwia ustalenie sum
pienieznych w drodze pomiedzy kasa i bankiem oraz pomigdzy poszczegolnymi rachunkami
bankowymi. Wybrane raporty kasowe objete kontrolg nie wykazywaty nieprawidtowosci.

Do dnia 29 wrzesnia 2017 r. w jednostce byly sporzadzane dwa raporty kasowe. Pierwszy
rozpoczynajacy sie literg ,,K”/rok/numer dotyczyt wylacznie operacji zwigzanych z ustugami
komunalnymi i byt sporzadzany za pomocg programu KASA do Windows. Drugi raport kasowy
rozpoczynajacy sie literg ,,A” numer/rok dotyczyl pozostatych operacji gospodarczych,
sporzadzanych za pomocg programu SIGID. Z dniem 01 pazdziernika 2017 r. zrezygnowano z
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korzystania z programu KASA do Windows i wprowadzono ostatecznie program SIGID,
jednoczesdnie sporzadzajgc jeden raport kasowy dla wszystkich operacji gospodarczych majgcych
miejsce w danym dniu.

W instrukcji kasowej z dnia 30 grudnia 2016 r. nie uregulowano przyjetego
przez Urzad rozwigzania dotyczacego sporzgdzania dwoéch w/w  raportéw kasowych.
Ponadto § 8 ust. 2 Instrukeji kasowej z dnia 22 czerwca 2018 r. stanowi, iz raporty kasowe
sporzadza si¢ odrebnie dla kazdego rachunku bankowego, tj.: raporty budzetu i raporty
depozytéw. W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie Burmistrza Miasta Chojnowa,
dlaczego w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 29 wrzesnia 2017 r. sporzadzane byty dwa raporty
kasowe, tj. jeden dotyczacy operacji zwigzanych z ustugami komunalnymi, a drugi dotyczacy
pozostatych operacji gospodarczych, natomiast od 01 pazdziernika 2017 r. sporzgdzany byt jeden
raport kasowy oraz dlaczego w okresie od 22 czerwea 2018 r. sporzgdzany byt jeden raport
kasowy. W wyjasnieniu stanowigcym akta kontroli czes¢ B Nr II-2, strony 6-7, wskazano, ze
(eyt.) Wyjasniam, iz okres migdzy 01 siycznia 2017r. a 29 wrzesnia 2017 byl okresem
przefSciowym z programu Infosystem do programu Sigid. Wdrozenie nowego programu Sigid
wymagal r¢cznego przeniesienia calej bazy w zakresie ewidencji oplat za gospodarowanie
odpadamni, co bylo pracochlonne i czasochlonne. W okresie od 01.01.2017 do 29.09.2017
SJunkcjonowal program Infosystem, kidry obslugiwal przyjmowanie do kasy i ksiggowanie oplat za
gospodurowanic odpadami komunalnymi i w tym programie tworzone byly raporty kasowe dla
why oplat. Natomiast w programie Sigid przyjmowane wszystkie pozostale podatki i oplaty i dla
nich byly tworzone raporty kasowe w tym programie. Z dniem 01 pazdziernika, po wprowadzeniu
calej buzy danych dla oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w programie Sigid, byl
tworzony jeden raport dla wszystkich oplat. W calym roku 2018 sporzqdzany byl tylko jeden
rodz=aj raportow kasowych, raport budzetu, poniewaz nie nastgpila zadna wplata ani wyplata
guidwkowa dotyczgca  depozytow.  Wszystkie operacje byly przeprowadzane przez konto
bankowe”.

1.2. Obsluga bankowa budzetu

Wykaz otwartych rachunkow bankowych i odpowiadajgce im konta ksiggowe oraz ich stany
na 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. dla Urzedu Miejskiego w Chojnowie oraz dla
Budzetu Gminy Miejskiej Chojndw ujeto jako akta kontroli czesé¢ B nr II-3, strona 8 Stany
kont wskazane w wykazie wynikaly z ewidencji ksiggowej oraz zostaty potwierdzone przez
Powszechng Kasg Oszezednosci Bank Polski Spotka Akcyjna.

W kontrolowanej jednostce obstuga bankowa budzetu: Gminy Miejskiej Chojnow,
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej, dla ktérego Gmina Miejska Chojndw
jest organem zalozycielskim oraz obstuga budzetu jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej
Chojnéw, tj.:

- Szkota Podstawowa Nr 3 w Chojnowie,
- Szkola Podstawowa Nr 4 w Chojnowie,
- Gimnazjum Nr | w Chojnowie,
- Gimnazjum Nr 2 w Chojnowie,
- Przedszkole Miejskie Nr 1 w Chojnowie,
- Przedszkole Miejskie Nr 3 w Chojnowie,
- Miegjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnowie,
- Warsztat Terapii Zajgciowe] w Chojnowie,
- Miejska Biblioteka Publiczna w Chojnowie,
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- Muzeum Regionalne w Chojnowie,

- Miejski Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Chojnowie,

- Chojnowski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

- Urzad Miejski w Chojnowie- rachunek dochodéw Urzedu,

- Urzad Miejski w Chojnowie- rachunek wydatkéw Urzedu,

- Organ Gminy- budzet,

byla prowadzona przez Powszechng Kas¢ Oszczednosci Bank Polski Spoétka Akcyjna
w  Warszawie Oddziat w Chojnowie. Wybdér banku w 2015 r. zostal dokonany
przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907; Dz. U. z 2015 r. poz. 2164; Dz. U. z 2017 r. poz. 1579;
Dz. U.z2018 r. poz. 1986).

Prawidtowo$¢ udzielenia zamoéwienia publicznego na obstuge bankowa budzetu objeta byta
kontrolg w ramach kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w dniach od 13 pazdziernika do 22 grudnia 2015 r., co zostalo opisane
w protokole z kontroli.

W dniu 22 wrze$nia 2015 r. zostaty zawarte dwie umowy o prowadzenie rachunku biezacego
nr klienta: 27785051 oraz 41184222, podpisane przez Burmistrza Miasta przy kontrasygnacie
Skarbnika.

Przedmiotem umowy o nr klienta 41184222 jest obstuga budzetu Gminy Miejskiej Chojndw.
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, dla ktérego Gmina Miejska Chojnéw
jest organem zatozycielskim oraz obstuga budzetu jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej
Chojndw, tj.: Szkoty Podstawowej Nr 3 w Chojnowie, Szkoty Podstawowej Nr 4 w Chojnowie,
Gimnazjum Nr 1 w Chojnowie, Gimnazjum Nr 2 w Chojnowie, Przedszkola Miejskiego Nr | w
Chojnowie, Przedszkola Miejskiego Nr 3 w Chojnowie, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chojnowie, Warsztatow Terapii Zajeciowej w Chojnowie, Migjskiej Biblioteki Publicznej w
Chojnowie, Muzeum Regionalnego w Chojnowie, Miejskiego Osrodka Kultury Sportu i
Rekreacji w Chojnowie, Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Urzedu Miejskiego w Chojnowie- rachunek dochodéw Urzedu, Urzedu Miejskiego w
Chojnowie- rachunek wydatkéw Urzgdu, Organu Gminy- budzet. Umowa obowigzujaca w
okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. obejmuje m.in. otwarcie i
prowadzenie 15 rachunkéw biezacych i 30 rachunkdéw pomocniczych. otwarcie i prowadzenie
rachunkéw do obstugi pozyskiwanych srodkéw zewnetrznych, realizacja polecen przelewu,
przyjmowanie wplat gotowkowych w banku, oddziale, punkcie lub filii banku potozonym
na terenie miasta Chojnowa, dokonywanie wyptat gotowkowych w banku, oddziale, punkcie lub
filii banku potozonym na terenie miasta Chojnowa, a takze potwierdzanie stanu salda na kazdy
dzien roboczy (wyciagi). Rachunek ten zostal otwarty z przeznaczeniem do obstugi budzetu
gminy miejskiej oraz dochodéw. W ramach umowy w/w rachunku biezacego wyodrebniono
rachunek pomocniczy dla odpadéw komunalnych, stanowigcy zatacznik nr 1 do Umowy
rachunku biezgcego nr 07 1020 5226 0000 6202 0519 6920.

Rachunek biezacy o nr klienta 27785051 stuzy do przechowywania $rodkéw pienigznych
oraz do przeprowadzania rozliczen  wynikajacych z  wykonywanej  dziatalnosci.
Umowa ta zostata zawarta dla obstugi Urzedu Miasta oraz wydatkow. W ramach umowy tego
rachunku biezgcego wyodregbnione zostaty nast¢pujgce rachunki pomocnicze:

- rachunek pomocniczy - depozyty,
- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
- rachunek pomocniczy - $rodki z Kuratorium Oswiaty.
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Wykaz rachunkéw prowadzonych w ramach umowy rachunku biezgcego stanowi zatgeznik nr 1
do Umowy rachunku biezacego nr 81 1020 5226 0000 6602 0519 8496.

W pismie z dnia 26 stycznia 2017 r. PKO Bank Polski przestat oryginaty dokumentéw, w
ktérym m.in. znajdowal si¢ zatgcznik nr 4A do umowy rachunku biezacego (nr klienta
41184222), dotyczacy sposobu funkcjonowania ustugi ,,PKO rachunki wirtualne”. W pismie tym
znajduje sig rowniez umowa rachunku skonsolidowanego dla nr klienta 41184222, W dniu 26
stycznia 2017 r. Gmina Miejska Chojnéw zawarla umowe z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spétkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie o prowadzenie rachunku
skonsolidowanego zawartg na czas okreslony, tj. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. Umowa o
prowadzenie w/w rachunku zostata podpisana przez Burmistrza Miasta przy kontrasygnacie
Skarbnika. Jak stanowi umowa rachunek skonsolidowany skiada sie z jednego rachunku
glownego oraz rachunkéw wspétpracujgcych. Jako zatgeznik do umowy rachunku
skonsolidowanego-  wykaz jednostek organizacyjnych i rachunkéw uczestniczacych
w  strukturze  rachunku  skonsolidowanego  wyodrgbniono  rachunek  wspéipracujacy
dla rachunku biezgcego nr 07 1020 5226 0000 6202 0519 6920 (nr klienta 41184222).
Wyzej wymieniony rachunek wspéipracujgey zostal utworzony do obstugi ptatnosci masowych,
ktore usprawnialy ksiggowanie wptat od kontrahentéw, ktérymi sg osoby fizyczne bgdZ prawne.
Dnia 12 czerwea 2018 r. Gmina Miejska Chojndéw zwrdcita sie do II Regionalnego Centrum
Korporacyjnego we Wroclawiu z prosba o zamknigeie rachunku bankowego nr 89 1020 5226
0000 6902 0519 8108 (tj. wspotpracujacego) z dniem 30 czerwca 2018 r. Zamkniecie tego
rachunku zostalo potwierdzone w pi$mie z dnia 26 czerwca 2018 r. , w ktérym widnieje wykaz
aktualnych rachunkéw prowadzonych w ramach umowy rachunku biezgcego, ktéry wchodzi w
zycie z dniem 01 lipca 2018 r. W zataczniku do Umowy rachunku biezacego nr 07 1020 5226
0000 6202 0519 6920 wymienione sg nastepujgce rachunki pomocnicze:

- rachunek pomocniczy — wydatki niewygasajgce w 2016 r.,
- ,.Maluch +>.

Do dysponowania $rodkami pienigznymi na wszystkich rachunkach bankowych
byty upowaznione osoby wymienione w karcie wzordw podpiséw ztozonych w banku PKO S.A.,
{j. Burmistrz Miasta, Sekretarz, Skarbnik oraz Inspektor ds. budzetu i podatkéw- Petnomocnik
(karty wzorow podpisow byty aktualizowane).

Ponadto skontrolowano zgodno$¢ stanu gotoéwki na rachunku bankowym Urzedu,
tj. o numerze rachunku 81 1020 5226 0000 6602 0519 8496, ze stanami wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wg stanu na koniec kazdego
miesigea 2018 r.  Stan Srodkéw na rachunku bankowym byt zgodny ze stanem ujetym
w ewidencji ksiggowej konta 130. Nieprawidfowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.889.439,54 zt. Kwoty wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z ewidencjg ksiggowa konta 133 ,,Rachunek budzetu”.

W uchwale Nr XLIV/223/17 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2017,
w zatgezniku nr | wykazano kwote 1.903.449,42 zt wydatkéw niewygasajacych z ostatecznym
terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2018 r. Z ewidencji ksiggowej konta 135 , Rachunek
srodkow na niewygasajgce wydatki” wynikato, ze na rachunku bankowym znajdowata sie w/w
kwota, kiora zostala prawidtowo wykazana w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 r. oraz ujeta w
ewidencji ksiggowej konta 904 ,,Niewygasajgce wydatki”.
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1.3. Karty platnicze

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim nie dokonywano wydatkéw
przy wykorzystaniu kart ptatniczych. Zostato to potwierdzone w oswiadczeniu ziozonym przez
Burmistrza Miasta oraz Skarbnika w dniu 18 stycznia 2019 r., o nastepujacej tresci ,,(...) w
okresie objetym kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, 1j.2016-2018 w
Urzedzie Miejskim w Chojnowie nie korzystano z kart platniczych do rachunkow bankowych”.
Oswiadczenie to stanowi akta kontroli cze¢sé B Nr II- 4, strona 9.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletno§¢ urzadzen ksiegowych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Chojnowie obowigzywato
zarzadzenie Nr 159/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, w ktérym ustalono zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w
nastepujacych zatgcznikach:
1. ,,Polityce rachunkowosci”
2. ,,Zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnow™
3. ,,Zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzgdu Miasta w Chojnowie”
4. ,Zaktadowym planie kont dla organu podatkowego Gminy Miejskiej Chojnow™.
Polityka rachunkowosci skladata si¢ z czterech rozdziatow: rozdzial 1 - Wstep, rozdziat 2 -
Wycena aktywow i pasywow, rozdziat 3 - Szczegdlne zasady rachunkowosci, rozdziat 4 - Wykaz
zbioréw danych komputerowych stanowigcych ksiggi rachunkowe (Cz. I Wykaz tablic MS-SQL
tworzacych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich wzajemnych powigzan, Cz. Il Struktura tablic
tworzgcych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich wzajemnych powiazan).
W Zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnow. Zaktadowym planie kont dla
jednostki budzetowej Urzedu Miasta w Chojnowie, Zaktadowym planie kont dla organu
podatkowego ~ Gminy Miejskiej Chojnéw  okreslono wykazy kont bilansowych
i pozabilansowych oraz zasady ich funkcjonowania;
Zarzadzenie Nr 107/17 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 05 wrzesnia 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnéw i Urzedu Miejskiego w
Chojnowie, ktére ustalono w zatgcznikach:
- Nr 1- Zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnéw i Urzedu
Miejskiego w Chojnowie,
- Nr 2- Szczegdtowe zasady rachunkowoscei dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnéw 1 Urzedu
Miejskiego w Chojnowie w zakresie ewidencji programéw i projektow wspétfinansowanych ze
$rodkow europejskich,
- Nr 3- Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnéw,
- Nr 4- Zaktadowy plan kont dla Urzgdu Miejskiego w Chojnowie,
- Nr 5- Wykaz zbioréw tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
oraz opis systemu informatycznego i systemu zabezpieczen.
Polityka rachunkowosci obowigzujaca w jednostce okreslata:
1. Zagadnienia ogdlne,
2. Sposob i zasady prowadzenia ksiag rachunkowych
3. Dowody ksiggowe
4. Inwentaryzacje oraz wyceng aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego.
Wykaz zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
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oraz opis systemu informatycznego i systemu zabezpieczen zawierat:

- wykaz program6éw wykorzystywanych do prowadzenia rachunkowosci Urzgdu i Organu,

- zasady ochrony danych i system zabezpieczen.

Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Miejskiej Chojnéw i dla Urzedu Miejskiego
w Chojnowie zawierat obowigzujacy wykaz kont bilansowych oraz pozabilansowych
oraz zasady ich funkcjonowania. W tresci Zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Miejskie;
i dla Urzedu w Chojnowie okreslono wszystkie elementy wchodzgce w skiad zasad (polityki)
polityki rachunkowosci wynikajgce z art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2017 r., poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U z 2019 r., poz. 351).
Ponadto gospodarke finansowa jednostki regulowaty:

- Instrukcja kasowa stanowigca zalgcznik do zarzadzenia Nr 68/18 Burmistrza Miasta Chojnowa
z dnia 22 czerwca 2018 r. (wezesniej zarzqdzenie Nr 163/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w
Chojnowie),

- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych w Urzgdzie Miejskim
w Chojnowie stanowigca zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 153/2015 Burmistrza Miasta
Chojnowa z dnia 31 grudnia 2015 r.,

- Instrukcja ewidencji 1 kontroli drukéw Scislego zarachowania w Urzgdzie Miejskim
w Chojnowie stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia Nr 162/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z
dnia 30 grudnia 2016 r.,

- Instrukcja gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzgdzie miejskim w Chojnowie stanowigca zatgcznik Nr | zarzgdzenia Nr
165/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 grudnia 2017 r.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

W kontrolowanym okresie ksiggi rachunkowe, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330; Dz. U. z 2016 r. poz.
1047; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342; Dz. U. z 2018 r. poz. 395, Dz.U. z 2019 r. , poz. 351),
prowadzone byly w siedzibie Urzedu Miejskiego w Chojnowie, ul. Plac Zamkowy 1. Ewidencja
ksiggowa w jednostce prowadzona byla komputerowo przy uzyciu programéw finansowo-
ksiggowych opracowanych przez Zaktad Systeméw Informatycznych SIGID Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu.

Kontrolg objeto prawidlowod¢ przeniesienia standw koncowych wszystkich kont
syntetycznych dla budzetu i Urzedu z konica 2017 r. na poczatek 2018 r. Na podstawie wydrukow
z ewidencji pn. ,, Bilans Zamknigcia na rok: 2017" dla budzetu i Urzedu oraz ,, Bilans Otwarcia
na rok: 2018” dla budzetu i Urzedu, ustalono, iz wszystkie salda kont na koniec 2017 r. zostaty
przeniesione w prawidlowych wysokosciach na bilans otwarcia 2018 roku.

2.3. Rozrachunki i roszczenia

Z zestawienia obrotow 1 sald dla ewidencji ksiegowej Budzetu i Urzedu wynikato,
ze konta zespolu 2- Rozrachunki i roszczenia wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. zamknely sie
saldami zawartymi w ponizszej tabeli.

Konto - nazwa [ Wn w zl l Ma w zl

Budzet (Organ)

222- Rozliczenie dochoddow budzetowych | 33.096,46 | 1.014,25
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224- Rozrachunki budzetu 1.263.220,58 154.723.,50
240- Pozostate rozrachunki 277,78 10.995,16
260- Zobowigzania finansowe 0.00 954.127.60
Urzyd (jednostka)
201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0.00 703.551,40
221- Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 18.535.894,64 42.780,83
224- Rozliczenie dotacji budzetowych 45,70 0,00
225- Rozrachunki z budzetami 0,00 113.629.82
226- Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 6.314.429,02 0,00
229- Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0,00 146.015,17
231- Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 162.370,66
240- Pozostale rozrachunki 0,00 152.369,29

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania zobowigzan oraz prawidtowos¢ ich ujgcia
w ewidencji ksiegowej Urzgdu. Weryfikacji poddano zobowigzania uje¢te na koncie 201
.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
Kontrolg objeto kontrahentéw, wobec ktorych zobowigzanie miescito sig w nastgpujgcych
zakresach: wszystkich powyzej 1.000 zt oraz 5 wybranych do 300,00 zt. Wykaz zobowigzan
objetych kontrolg stanowi akta kontroli cz¢§¢ B Nr II-5, strony 10-12.

Stwierdzono, ze zobowigzania objete kontrolg zostaty uregulowane zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), tj.
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ustalono, ze faktury byly prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby,
zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

Kontrolg objeto réwniez naleznosei i zobowigzania wynikajace z kont: 221, 225, 226, 229,
231,240 za 2017 r.

Konto 221 - Naleznosci z tytulu dochodow budzetoywwych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na koncie 221 wystgpito saldo naleznosci (Wn) w
kwocie 18.535.894.64 z oraz saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 42.780,83 zt. Ewidencja do
konta 221 w Urzedzie byta prowadzona zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Na kwote 18.535.894,64 zI skiadaly si¢ naleznodci z tytutu: optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego  nieruchomosci  40.594.56 zt  (221-70005-055), czynszu dzierzawnego
11.972,68 zt (221-70005-075), wplywu odsetek 20.446,13 zt (221-70005-092), wptywu
z innych dochodéw 2.655,12 zt (221-75023-097), odsetek 268.10 zt (221-75095-097), US
72.187,34 z1 (221-75601-035), podatku od nieruchomosci od oséb prawnych 4.443.975,16 zt
(221-75615-031), podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych 19.115,03 zt (221-
75615-034), odsetek od nieterminowych wptat 3.774.651.42 zt (221-75615-091), podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych 3.394.536.40 zt (221-75616-031)., podatku rolnego
oséb fizycznych 2.284,10 zt (221-75616-032), podatku od srodkéw transportowych od osob
fizycznych 51.354,10 zt (221-75616-034), podatku od spadkow i darowizn od osob fizycznych
26.709,66 zt (221-75616-036). oplaty targowej 2.897.00 zt (221-75616-043). podatku od
czynnosci cywilnoprawnych 1.850.42 zt (221-75616-050). odsetek od nieterminowych wptat
3.704.846,11 zt (221-75616-091), wplywow z rozliczen z lat ubiegtych 170.637.45 zt (221-
75814-094), dochoddw z uczeszezania dzieci z gminy miejskiej do szkoty podstawowej w gminie

Strona 14 z 87

7{ 7] "o



miejskiej 48.892.42 zt (221-80101-2310), dochoddw z uczeszcezania dzieci z gminy miejskiej do
gimnazjum w gminie miejskiej 88.923,86 zt (221-801110-2310), dochodéw Skarbu Parnstwa
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ z 2017 r. (MOPS) 2.269.373,59 zt (221-85502-2360),
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 372.780,49 zt (221-90002-049), odsetek od
nieterminowych wplat 14.943,50 zt (221-90002-091).

Na kwotg w wysokosci 42.780,83 zt sktadaty si¢ nadptaty z tytulu: oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci 3.595,95 z (221-70005-055), czynszu dzierzawnego
843,74 zt (221-70005-075), podatku od nieruchomosci od oséb prawnych 6.607,39 zt (221-
75615-031), podatku rolnego od osob prawnych 0,20 z (221-75615-032), podatku
od srodkéw transportowych od os6b prawnych 698,50 zt (221-75615-034), podatku
od nieruchomosci od os6b fizycznych 12.800,55 zt (221-75616-031), podatku rolnego
od oso6b fizycznych 336,68 zt (221-75616-032), podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych 1.522,68 zt (221-75616-034), podatku dochodowego od os6b prawnych 107,68 zt
(221-75621-002), optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 16.267,46 zt (221-90002-
049).

Konto 225- Rozrachunki z budzetami

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. konto 225 wykazywato saldo zobowigzah (Ma)
w kwocie 113.629,82 zt. Na podstawie wydruku pn. OBROTY I SALDA OD KONTA 101-D DO
860-DOCHODY od 2017.01 do 2017.12 ustalono, ze na powyzsza kwote skladaty sie
zobowigzania wynikajgce z tytutu podatku VAT w wysokosci 52.566,82 zt oraz zobowigzania z
tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen w wysokosci 61.073,00 zi.

Zobowigzania wynikajgce z konta 225 zostaty prawidlowo zaprezentowane w bilansie
jednostki na dzien 31 grudnia 2017 r.

Konto 226- Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2017 r. konto 226 wykazywato saldo naleznosci (Wn) w
kwocie 6.314.429,02 zI. Kwota ta wynikata z naleznosci z tytutu:
- odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
14.400,00 zt (226-70005-077),
- podatku od nieruchomosci od os. prawnych 3.478.925.80 zt (226-75615-031),
- podatku od nieruchomosci od os. fizycznych 2.821.103,22 zt (226-75616-031).

Suma naleznosci zostala prawidtowo wykazana w bilansie jednostki sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2017 r. w pozycji A.lll Naleznosci dtugoterminowe.

Konto 229- Pozostale rozrachunki publicznopraywne
Na dzien 31 grudnia 2017 r. na koncie 229 wykazano zobowigzanie w kwocie 146.015,17

zt, na ktorg skladaty sig:

- skladka ZUS fundusz pracy — 3.146,15z!

- sktadka PFRON - 961,00 zt

- skladka chorobowa — 11.585,18 zt

- sktadka emerytalna — 43.057,57 zt

- sktadka rentowa - 3.207.50 zt

- skiadka zdrowotna — 39.777,78 zt

- skfadka ZUS — 39.455,15 zt

- sktadka ZUS od prac. — 4.824,84 zt.

I
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Zaptata skfadek nastgpila dnia 02 lutego 2018 r. (WB nr 24/2018), z wylgczeniem sktadek
PFRON, za ktére zaptata nastapita w dniu 19 stycznia 2018 r. (WB nr 14/2018). Przelewu
sktadek dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 47 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778) oraz w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046; Dz. U.
22018 r. poz. 511).
Zobowigzania w prawidtowej wysokosci zostaly zaprezentowane w bilansie za 2017 r.

Konto 231- Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto wykazywato saldo Ma w wysokosci 162.370.66 zt.
na ktére skladaty sie rozrachunki z tytutlu wynagrodzen bezosobowych (umowy zlecenia
lub uméw o dzieto) — 1.804,15 zi, dodatkowe wynagrodzenia roczne — 135.487,59 zt
oraz rozrachunki z tytutu prac interwencyjnych — 25.078,92 zt (wydruk pn. OBROTY
[ SALDA OD KONTA 201-0009-01TAURONS DO 240-90095-411 od 2017.01 do 2017.12).
Wyplata dodatkowego wynagrodzenia nastapita dnia 25 stycznia 2018 r. (WB Nr 18/2018 ).

W tej samej wysokosci zobowigzania jednostki zostaty wykazane w bilansie sporzgdzonym
na dzien 31 grudnia 2017 r.

Konto 240- Pozostale rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 240 wykazywato saldo zobowigzan (Ma) 152.369.29 zt.
Na podstawie wydruku pn. OBROTY I SALDA OD KONTA 240-001 DO 240-WADIA od 2017.01
do 2017.12 ustalono, ze na powyzsze saldo zobowigzan sktadaly si¢ kwoty: 1.523.68 zt (240-
DE-ODSETKI), 3.850,93 zt (240-DE-INNE rozrachunki inne), 2.160.00 zt (240-80113-
dowozenie dzieci do szkét). 136.926 zt — zabezpieczenia, wadia ( 240-DEP.WADIA). 7.908.68 zt
(240-DEPOZYTY-OBSL.KONTA). W tej samej wysokosci zobowiazania jednostki na koncie
240 zostaly wykazane w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.
Kontroli poddano zgodno$é wybranych sald zobowiazan z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy:
- 240-DE-ZAB2014-OSW.KOS.BRU OSW. I ETAP KOSCIUSZKI F. BRUKAR = 970,66
zl;
Kwota wynikata z zawartej z Wykonawca umowy Nr RG.272.16.2014 z dnia 10 pazdziernika
2014 r. na wykonanie zadania pn. . Wykonanie zagospodarowania wnelrza kwartalu
w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i Placu Dworcowego w Chojnowie wraz
z oswietleniem zewngtrznym (Cze$é I — Rozbudowa sieci o$wicetlenia wnetrza kwartalu
w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i pl. Dworcowego w Chojnowie”. Wykonawca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3 235,53 zt wniost w formie
pienigdza w dniu zawarcia umowy, tj. dnia 10 pazdziernika 2014 r (WB Nr 87 z dnia
10 pazdziernika 2014 r.), co stanowifo 10% umowy. Zapis w §22 umowy stanowil, ze 70%
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrécone Wykonawcy w ciagu 30 dni od
dnia przekazania przez Wykonawce robdt budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajgcego
jako nalezycie wykonanych, natomiast §24 umowy stanowit, ze pozostate 30 % zostanie
zwrdcone nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady. Odbiodr zadania zostat
dokonany dnia 23 grudnia 2014 r. Zwrotu 70% zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami
dokonano 03 lutego 2015 r. (WB Nr 011/2015 z dnia 03 lutego 2015 r. — 2 268.74 zt). Wtasciwy
termin zwrotu 70% zabezpieczenia przypadat na dzien 22 stycznia 2015 r. - opdznienie wynosi
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12 dni. Bylo to niezgodne z §22 umowy oraz z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907; Dz. U. z 2015 r. poz. 2164; Dz. U. z 2017 r. poz. 1579,
DzU. z 2018 r. poz. 1986). Umowa o roboty budowlane Nr RG.272.16.2014 z dnia 10
pazdziernika 2014 r.. Protoké! odbioru koficowego inwestycji z dnia 23 grudnia 2014 r.,
dyspozycja Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego z dnia 29 stycznia 2015 r. nr
RG.271.17.13.2014.2015, wyciag bankowy nr 048/2015 z dnia 03 lutego 2015 r. stanowig akta
kontroli cze§¢ B Nr II-6, strony 13-24. Saldo w wysokosci 970,66 zt stanowi 30% kwoty
pozostawione na zabezpieczenie roszezen z tytutu gwarancji, ktorego termin zwrotu przypada na
dzien 07 stycznia 2020 r.

- 240-DE-ZAB2013-ZATOK-TRANS PIOTR OSIADACZ =5 980,47 zl;

Kwota wynikala z zawartej z Wykonaweg umowy Nr RG.272.16.2013 z dnia 06 listopada 2013 r.
na wykonanie zadania pn. , Budowa zespolu zatok parkingowych przy ul.  Sikorskiego
w Chojrowie oraz parkingu o nawierzchni z kruszyw lamanych przy ul. Lokietka 1B".
Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 19 934,86 zt wniost w
formie pienigdza w dniu zawarcia umowy, tj. dnia 06 listopada 2013 r. (WB nr 138 z dnia 06
listopada 2013 r.). Zapis w §22 umowy stanowit, ze 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zostanie zwrécone Wykonawey w ciggu 30 dni od dnia przekazania przez Wykonawcg
robot budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajgcego jako nalezycie wykonanych, natomiast
$24 umowy stanowit, ze pozostate 30 % zostanie zwrocone nie pdZniej niz w 15 dniu po uptywie
okresu rekojmi za wady. Odbiér zadania zostat dokonany dnia 23 grudnia 2013 r. Zwrotu 70%
zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami dokonano 14 stycznia 2014 r. (WB Nr 004/2014 z
dnia 14 stycznia 2014 r. — 13 997,40 z1), tj. w obowigzujagcym terminie. Saldo w wysokosci
5980.47 7l stanowi 30% kwoty pozostawione na zabezpieczenie roszezef z tytutu gwarancji,
ktore powinno zostaé zwrécone nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady, tj.
do dnia 07 stycznia 2019 r. Kontrola wykazata, iz w/w zabezpieczenie (30%) nie zostato
zwrdcone w wyznaczonym terminie, co bylo niezgodne z §24 umowy oraz art. 151 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Umowa o roboty budowlane Nr RG.272.16.2013 z dnia 6
listopada 2013 r., Protokdl odbioru koficowego inwestycji z dnia 23 grudnia 2013 r. stanowig
akta kontroli cze§é B Nr 11 -7, strony 25-33. W zwigzku z powyzszym poproszono Burmistrza
Miasta Chojnowa o wyjasnienie dlaczego zabezpieczenie z tytutu rgkojmi (30% - 5 980,47 zt)
whiesione w pienigdzu wynikajgce z umowy nr RG.272.16.2013 z dnia 06 listopada 2013 r. na
wykonanie zadania pn. ,, Budowa zespolu zatok parkingowych przy ul. Sikorskiego w Chojnowie
oraz parkingu o nawierzchni z kruszyn lamanych przy ul. Lokietka 1B ™ nie zostalo zwrécone w
terminie wynikajacym z umowy (nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady),
tj. w dniu 07 stycznia 2019 r. Z udzielonego wyjasnienia stanowigcego akta kontroli cz¢sé B
Nr 11-8 strony 34-35 wynika, ze ,,(...) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w
pienigdzu na zabezpieczenie roszezen z (ytulu r¢kojmi nie zostalo zwrdcone w terminie z uwagi
na przeoczenie”. W dniu 13 marca 2019 r. zabezpieczenie z tytulu rekojmi (30% - 5 980,47 z1)
zostalo zwrécone wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 6.153,33 zt (WB nr 17/2019 z dnia
13.03.2019 r.) nalezno$é gtéwna 5.980,47 zt + odsetki 172,86 zt).

-240-DE-ZAB2016-MICH.FURMAN ZAB 2016 MICHOW FURMANEK= 10 627,32 zl;

Kwota wynikata z zawartej z Wykonaweg umowy Nr RG.272.16.2016 z dnia 17 listopada 2016 r.
na wykonanie zadania pn. ,, Przebudowu drogi wojewddzkiej 328 w zakresie budowy chodnika na
odcinku Michéw - Chojnow”. Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
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wysokosci 35 424,41 zt wni6st w formie pienigdza dnia 14 listopada 2016 r. (WB nr 73 z dnia 14
listopada 2016 r.), co stanowito 10% umowy. Zapis w §24 umowy stanowit. ze 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostanie zwrécone Wykonawcy w ciggu 30 dni od
dnia przekazania przez Wykonawceg robot budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajgcego
jako nalezycie wykonanych, natomiast §26 stanowit, ze pozostate 30 % zostanie zwrdécone nie
p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Zgodnie z Protokotem odbioru
koncowego inwestycji odbiér zadania zostat dokonany dnia 23 czerwca 2017 r. Na podstawie
dyspozycji Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego z dnia 23 lipca 2017 r. (pismo nr
RG.271.21.33.2016) dokonano zwrotu 70% zabezpieczenia bez naleznych odsetek (WB Nr
47/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. — 24 797.09 zl), pomimo iz w w/w dyspozycji zapisano, ze
zabezpieczenie nalezylego wykonania umowy wniesione w pienigdzu, Zamewiajqcy zwraca wraz
z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek Wykonawcy. Bylo to niezgodne z art. 148 ust. 5 powotanej ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wiasciwy termin zwrotu 70% zabezpieczenia przypadat na dzief 23 lipca 2017 r. —
op6znienie wynosi 4 dni. W zwigzku z powyzszym byto to niezgodne z §24 umowy oraz z art.
151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Umowa o roboty budowlane Nr
RG.272.16.2016 z dnia 17 listopada 2016 r., aneks nr 1/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. do w/w
umowy, Protokét odbioru koficowego inwestycji z 23 czerwea 2017 r., dyspozycja Naczelnika
Wydziatlu Rozwoju Gospodarczego z dnia 23 lipca 2017 r. (pismo nr RG.271.21.33.2016).
wycigg bankowy nr 47/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. stanowig akta kontroli cz¢s¢ B Nr II - 9,
strony 36-48. Saldo w wysokosci 10627,32 zt stanowi 30% kwoty pozostawione na
zabezpieczenie roszezen z tytulu gwarancji, ktorego termin zwrotu przypada na dzien 07 lipca
2022 r.

- 240-DE-ZAB2015-ZAGOS.TRANS ZAGOSP. WN KW W REJ. TRANS =11 959,32 zl;

Kwota wynikata z zawartej z Wykonawcg umowy Nr RG.272.6.2015 z dnia 06 marca 2015 r. na
wykonanie zadania pn. ,, Wykonanie zagospodarowania wnetrza kwartalu w rejonie ulic: Witosa,
Kolejowej, Kosciuszki i Placu Dworcowego w Chojnowie wraz z o$wielleniem zewngirznym
(Budowa drég wewnetrznych, miejsc parkingowych oraz $ciezek wraz z ukszialtowaniem wnelrza
kowartalu w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, KoSciuszki i pl. Dworcowego w Chojnowie "
Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 39 864.41 zt wniost w
formie pienigdza dnia 05 marca 2015 r. (WB Nr 23 z dnia 05 marca 2015 r.), co stanowito 10%
umowy. Zapis w §22 umowy stanowil. ze 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zostanie zwrécone Wykonawcy w ciggu 30 dni od dnia przekazania przez Wykonawce robét
budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajacego jako nalezycie wykonanych. natomiast §24
stanowit, ze pozostate 30 % zostanie zwrdcone nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady. Zgodnie z Protokotem odbioru koficowego inwestycji odbiér zadania zostat
dokonany dnia 12 maja 2015 r. Zwrotu 70% zabezpieczenia bez naleznych odsetek dokonano 24
czerwea 2015 r. (WB Nr 048/2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. — 27 905,09 zl), pomimo iz w
dyspozycji Naczelnika Wydzialu Rozwoju Gospodarczego z dnia 23 czerwca 2015 r. (pismo
nr RG.271.1.42.2015) zapisano, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione
w pienigdzu, Zamawiajgcy zwraca wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszly prowadzenia rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek Wykonawcy. Bylto to niezgodne z art.
148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wlasciwy termin zwrotu 70% zabezpieczenia
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przypadal na dzien 11 czerwea 2015 r. — opdznienie wynosi 13 dni. W zwigzku z powyzszym
byto to niezgodne z §22 umowy oraz z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Umowa o roboty budowlane Nr RG.272.6.15 z dnia 06 marca 2015 r., Protokét odbioru
koncowego inwestycji z dnia 12 maja 2015 r., dyspozycja Naczelnika Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego z dnia 23 czerwca 2015 r. (pismo nr RG.271.1.42.2015), wycigg bankowy nr
048/2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. stanowig akta kontroli cz¢§¢ B Nr II -10, strony 49-60.
Saldo w wysokosci 11 959,32 zt stanowi 30% kwoty pozostawione na zabezpieczenie roszczen z
tytutu gwarancji. ktorego termin zwrotu przypada na dziein 27 maja 2020 r.

-240-DE-ZAB2015-MDK.CINEPRO KINO MDK CINE PROJEKT = 11 278,56 zl;

Kwota wynikala z zawarte] z Wykonaweg umowy Nr RG.272.9.2015 z dnia 23 czerwca
2015 r. na wykonanie zadania pn. ,, Zakup, dostawa, montaz oraz uruchomienie kinowego sprzetu
cyfrowego =z funkejg 3D”. Wykonawca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 37 595,20 zt wnidsl w formie pienigdza dnia 11 czerwea 2015 r. (WB Nr 044/2015 z
dnia 11 czerwca 2015 r.), co stanowifo 10% umowy. Zapis w §14 umowy stanowit, ze 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostanie zwroécone Wykonawcey w ciggu 30 dni od
dnia przekazania przez Wykonawce robdt budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajgcego
jako nalezycie wykonanych, natomiast §15 stanowit, ze pozostate 30 % zostanie zwrdcone nie
pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Zgodnie z Protokotem odbioru robét
odbiér zadania zostal dokonany dnia 31 lipca 2015 r. Na podstawie dyspozycji Naczelnika
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego z dnia 06 marca 2018 r. (pismo nr RG.271.14.2018)
dokonano zwrotu 70% zabezpieczenia bez naleznych odsetek (WB Nr 25/2018 z dnia 08 marca
2018 r. — 26 316,64 zl). pomimo iz w w/w dyspozycji zapisano, ze zabezpieczenie nalezylego
wykonania wmowy ywniesione w pienigdzu, Zamawiajgcy zwraca wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszly
prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek Wykonawcy.
Bylo to niezgodne z urt. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie nie zostat
zachowany termin zwrotu 70% zabezpieczenia — opdZnienie wynosi 2 lata i 6 miesigcy -
wynikajacy z §14 umowy oraz art. 151 ust. | ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Umowa o
roboty budowlane Nr RG.272.9.2015 z dnia 23 czerwca 2015 r., Protokdt odbioru koncowego
inwestycji z dnia 31 lipca 2015 r., dyspozycja Naczelnika Wydziatlu Rozwoju Gospodarczego z
dnia 06 marca 2018 r. (pismo nr RG.271.14.2018), wyciag bankowy nr 25/2018 z dnia 08 marca
2018 r. stanowig akta kontroli cz¢§¢ B Nr II —11, strony 61-69. Saldo w wysokosei 11 278,56
zt (30%) pozostawione na zabezpieczenie roszezen z tytutu gwarancji- termin zwrotu przypada
na dzien 30 listopada 2019 r.

Podczas kontroli wybranych sald zobowigzan z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wykazano. iz:

1. W umowach o numerach:

- RG.272.16.2016 z dnia 11 listopada 2016 r. . na wykonanie zadania pn. ,, Przebudowa drogi
wojewddzkiej 328 w zakresie budowy chodnika na odcinku Michdw - Chojnow”,

- RG.272.6.2015 z dnia 06 marca 2015 r. na wykonanie zadania pn. , Wykonanie
zagospodarowania wagtrza kwartalu w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i Placu
Dworcowego w Chojnowie wraz z oswietleniem zewngtrznym (Budowa drdog wewngtrznych,
miejsc parkingowych oraz Sciezek wruz z uksztaltowaniem wnetrza kwartalu w rejonie ulic:
Witosa, Kolejowej, KoSciuszki i pl. Dworcowego w Chojnowie”,
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- RG.272.9.2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. na wykonanie zadania pn. ,, Zakup, dostawa, montaz
oraz uruchomienie kinowego sprzetu cyfrowego z funkcjg 3D"';

70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zwrécone zostalo Wykonawcom bez
naleznych odsetek, co byto niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

2. W umowach o numerach:

- RG.272.16.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. na wykonanie zadania pn. ., Wykonanie
zagospodarowania wnetrza kwartalu w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i Placu
Dworcowego w Chojnowie wraz z oswietleniem zewnetrznym (Czesé I — Rozbudowa sieci
oswietlenia wnelrza kwartalu w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i pl. Dworcowego w
Chojnowie”,

- RG.272.6.2015 z dnia 06 marca 2015 r. na wykonanie zadania pn. , Wykonanie
zagospodarowania wnetrza kwartalu w rejonie ulic: Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i Placu
Dworcowego w Chojnowie wraz z oswietleniem zewnetrznym (Budowa drég wewnetrznych,
miejsc parkingowych oraz $ciezek wraz z uksztaltowaniem wnetrza kwartalu w rejonie ulic:
Witosa, Kolejowej, Kosciuszki i pl. Dworcowego w Chojnowie”,

- RG.272.9.2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. na wykonanie zadania pn. ., Zakup, dostawa, montaz
oraz uruchomienie kinowego sprzetu cyfrowego z funkcjq 3D"';

nie zostal zachowany termin zwrotu 70% zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 151 ust.] ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami zwrécono si¢ do Burmistrza Miasta Chojnowa o
wyjasnienie. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze:

Ad. 1., (...) do zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (...) nie zostaly naliczone
odsetki, poniewaz nie bylo takiej dyspozycji Skarbnika, ktory pracowal do 31.12.2018 r. Srodki
pienigzne gromadzone sq na oprocentowanym rachunku bankowym. Od stycznia 2019 roku
Wydzial Finansowo- Budzetowy nalicza odsetki od dokonanego zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz zwracanych wadiow".

Ad.2. ., (...) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (70%) wniesione w pienigdzu a
wynikajgee z nasigpujgeych umow (...) zostalo zwrécone po terminie wynikajgeym z w/w umow
oraz art. 151 ust. I upzp z powodu przeoczenia’. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr
11-12, strony 70-73.

2.4. Sprawozdawczo$é

Kontrola objeto zgodno$é ewidencji ksiggowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej z danymi zaprezentowanymi za 2017 r. oraz za okres od 01 stycznia do 30 wrzesnia
2018 r. w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S Urzedu Miejskiego w Chojnowie.
odpowiednio o dochodach i wydatkach budzetowych.

Kontrole sprawozdawczosci budzetowe] przeprowadzono poprzez zbadanie:
- czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Urzad Miejski w
Chojnowie za 2017 r. oraz za okres od 01 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. . w zakresie dochodow
wykonanych, wydatkéw wykonanych, zobowigzan, planu i zaangazowania, sg zgodne z ksiggami
rachunkowymi Urzedu,
- czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym, za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
oraz za okres od 01 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. wynikaja ze sprawozdan jednostkowych
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.
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Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Miejskiej
Chojnéw za 2017 r. sporzadzono 20 lutego 2018 r.(zbiorcze), natomiast za okres
od 01 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. sporzadzono 22 pazdziernika 2018 r. (zbiorcze).

Sprawdzono kwoty wykazane w w/w sprawozdaniu w rozbiciu na poszczegélne dziaty
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji w kol. 4 ,, Plan (po zmianach)” kol. S ,, Zaangazowanie”, kol. 6
, Wydatki wykonane”. kol. 7, Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
ogolem” oraz w kol. 11 ,, Wydatki, ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego (art. 263 ust.
2 ustawy o finansach publicznych)” z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej jednostki.
Ewidencja ksiegowa konta 130 wykazata zgodno$é kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S w
kolumnie 4 Plan (po zmianach) - 29 950 564,50 zt oraz w kolumnie 6 Wydatki wykonane —
27 564 252,74 z. W zestawieniu pn. OBROTY I SALDA OD KONTA 998-01008-4210 DO
998-92695-6050-030 od 2017.01 do 2017.12 suma konta 998 byta zgodna z kwotg znajdujacy sie
w kolumnie 5 Zaangazowanie w/w sprawozdania, tj. 27 950 654,50 zt. Ewidencja ksiggowa
konta 201 wykazala saldo koncowe w kwocie 1075 170,23 zt co bylo zgodne z pozycjg
Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdtem (kolumna 7).

Kontrolg objgto zgodno$¢ sprawozdania zbiorczego Gminy Miejskiej za okres
od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od Ol stycznia do 30 wrzesnia 2018 r.
ze sprawozdaniami jednostkowymi poszczegdlnych jednostek. Do  kontroli przyjeto
sprawozdania jednostek podlegtych Gminie Miejskiej Chojnéw w zakresie ogdlnych kwot planu,
zaangazowania, wydatkéw wykonanych, zobowiazan i wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego. Nieprawidiowosei w tym zakresie nie stwierdzono. Sporzgdzone w trakcie
kontroli przez kontrolujgcego zestawienia stanowig zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Wartosei  planowanych wydatkéw w kwocie 56.068.465,76 =zt oraz wykonanych
wydatkow, ksztattujgcych sie na poziomie 53.399.508,56 zt, za okres do 31 grudnia 2017 r. oraz
odpowiednio planowanych wydatkéw — 61.207.449,30 zt oraz wykonanych wydatkéw —
39.970.996,29 zI za okres do 30 wrzesnia 2018 r. prawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za w/w okresy.

Sorawozdanie Rb- 278 z wykonania planu dochoddw budzetorwych

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Miejskiej
Chojnéw za 2017 r. sporzadzono 23 marca 2018 r.(zbiorcze), natomiast za okres
od 01 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. sporzgdzono 22 pazdziernika 2018 r. (zbiorcze).

Sprawdzono kwoty wykazane w w/w sprawozdaniu w rozbiciu na poszczegdlne dziaty,
rozdzialy i paragraty klasyfikacji w kol. 4 ,, Plan (po zmianach)”, kol. 5 ,,Naleznosci (salda
poczgtkowe plus przypisy minus odpisy)”, kol. 7 ,, Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”,
kol. 8 ,, Dochody otrzymane™, kol. 9 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostale do zaplaty ogdlem”
oraz w kol. 11 ,,Nadplaty” z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki. Ewidencja
ksiggowa konta 992 wykazata zgodno$¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
4 Plan (po zmianach) — 51 526 891,26 zt Kwota wykazana w kolumnie 5 Naleznosci (salda
poczgtkowe plus przypisy minus odpisy) w wysokosci 68 683 780,19 zt byta zgodna z ewidencjg
konta 720. Suma konta 901 byla zgodna z kwotg znajdujgcg sie w kolumnie 7 Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty) w/w sprawozdania, tj. 250 190 666,37 zi. Ewidencja
ksiegowa konta 221 wykazata saldo Wn w wysokosci 18 535 894,64 zt co byto zgodne z kwotg
wykazang w kolumnie 9 oraz saldo nadptat w wysokosci 42 780,83 zt co bylo zgodne z kwotg
wykazang w kolumnie 11 sprawozdania Rb-27S.
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Kontrola objeto zgodno$é sprawozdania zbiorczego Gminy Miejskiej za okres
od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres os 01 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r.
ze sprawozdaniami jednostkowymi poszczegdlnych jednostek. Do konfroli przyjgto
sprawozdania jednostek podleglych Gminie Miejskiej Chojnéw w zakresie ogdlnych kwot planu,
nalezno$ci dochodéw wykonanych i otrzymanych, naleznosci pozostatych do zaplaty ogétem
oraz nadptat. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Sporzadzone w trakcie kontroli
przez kontrolujgcego zestawienia stanowig zalgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Wartoéei planowanych dochodéw w kwocie 53.028.065,26 zt oraz wykonanych
dochoddw, ksztattujgcych sie na poziomie 51.47.421,03 z1, za okres do 31 grudnia 2017 r. oraz
odpowiednio planowanych dochodéw — 58.341.395,68 2zt oraz wykonanych dochodow —
43.591.019,72 zt za okres do 30 wrzesnia 2018 r. prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za w/w okresy.

2.5. Sprawozdawczo$¢ finansowa

Na podstawie sald kont bilansowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie zbadano bilans
jednostki budzetowej za 2017 r. sporzadzony dnia 30 marca 2018 r. (korekta nr 1) oraz bilans z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r. sporzadzony dnia 30 maja
2018 r. (korekta nr 1).

W aktywach bilansu aktywa trwale na koniec 2017 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie
34 683 194,51 zt, w ktorych sktad wehodzity:

- warto$ci niematerialne i prawne (pozycja A.l) w kwocie 14 890,43 zi. kidre byly zgodne
z ewidencjg konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” (285 914,96 zt) pomniejszone
o umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych (271 024.53 zt),

- $rodki trwate (pozycja A.ll.1) w kwocie 27 587 865,27 zl, ktére byty zgodne z ewidencja konta
011 Srodki trwate” (36214 894,42 zh) oraz konta 016 (161 560.00 zI) pomniejszone
o umorzenie srodkéw trwatych (8 788 589,15 zt),

- rzeczowe aktywa trwate w kwocie 28 353 875,06 zt, na ktére sktadata si¢ kwota z pozycji A.l1.1
Srodki trwale (27 587 865,27 zi) oraz kwota z pozycji A.IL2 Srodki trwate w budowie
(inwestycje), ktéra byla zgodna z ewidencjg konta 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
Naleznosci diugoterminowe zaprezentowane w bilansie jednostki byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa konta 226 ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.

W aktywach obrotowych jednostki naleznosci krétkoterminowe w  wysokosci
13 848 519,39 zI skladaly sig: z naleznosci od budzetdw (45,70 zt), co byto zgodne z ewidencja
konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych™ oraz pozostalych naleznosci w wysokosci
13 848 473,69 zt. W 2017 r. krétkoterminowe aktywa finansowe wynosity 464 424,15 zi na
ktére sktadaty sie $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (saldo konta 139 ,.Inne rachunki
bankowe” 438 327,68 zt oraz saldo konta 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” 26 096,47 zt)

W pasywach bilansu konto 860 ,,Wynik finansowy” w ewidencji ksiggowej jednostki
wykazywato saldo Wn, co zostato odzwierciedlone w bilansie w pozycji A.Il.2. Strata netto, w
kwocie — 19 576 260,58 zt. Zobowigzania krétkoterminowe zawarte w bilansie byty zgodne z
ewidencja ksiegowa jednostki, tj.:

- kwota z pozycji C.I1.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug byla zgodna z ewidencja konta 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (703 551,40 z1),
- kwota z pozycji C.I1.2. Zobowigzania wobec budzetéw byla zgodna z ewidencjg konta 225
,,Rozrachunki z budzetami” (61 073,00 zt),
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- kwota z pozycji C.I1.3 Zobowigzania z tytulu zabezpieczen i innych $wiadczen byla zgodna z

ewidencjg konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™ (146 015,17 z1),

- kwota z pozycji C.11.4 Zobowiazania z tytutu wynagrodzen byta zgodna z ewidencjg konta 231

_Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”(162 370,66 z1),

- kwota z pozycji C.I1.5 Pozostale zobowigzania byla zgodna z ewidencjg konta 240 ,,Pozostate

rozrachunki” (152 369,29 zi),

Konto ksiegowe 851 — Zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych wykazywalo saldo Ma

w kwocie 42 246,47 zt, co zostalo wniesione do bilansu w prawidtowej wysokosci.
Skontrolowano réwniez bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

sporzagdzony na dzien 31 grudnia 2017 r. Suma bilansowa w badanym okresie wynosita

4 956 804,72 zl. W sktad aktywow wehodzity m.in.:

- érodki pienigzne budzetu (poz. I.1.1) w wysokosci 1889 439,54 zi, ktore byly zgodne

z ewidencja ksiggowg konta 133 ,Rachunek budzetu”,

- pozostale $rodki pieniezne (1.1.2) w wysokosci 1 903 449,42 z, ktére byly zgodne

z ewidencja ksiggowg konta 135 ,,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki”,

Na pasywa bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty si¢ m.in.:

- wynik na operacjach nie kasowych (poz.I[.2) w wysokosei 15 750,00 zt, ktory byt zgodny

z ewidencjg ksiggowa konta 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”,

- rezerwy na niewygasajgce wydatki (poz. [1.3) w wysokosci | 903 449,42 zt, ktére byly zgodne z

ewidencjg ksiggowa konta 904 , Niewygasajgce wydatki”,

- skumulowany wynik budzetu (poz. 11.5) w wysokosci 820 276,97 zt, ktéry byt zgodny

z ewidencig ksiegowg konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu™,

- innych pasywow (poz. I1T) w wysokosci 668 083,00 zt, ktore byty zgodne z ewidencja konta

909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe”.

2.6. Inwentaryzacja
Sprawy zwigzane z inwentaryzacjg zostaly okreslone w nastepujacych dokumentach:

- Instrukeji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowigee] zalgeznik do Zarzadzenia Nr 38/2008

Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zmian W

gospodarce majgtkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za

powierzone mienie;

- Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw scislego zarachowania w Urzedzie Miejskim

w Chojnowie stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia Nr 162/16 Burmistrza Miasta Chojnowa

z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji ewidencji i kontroli drukow

$cistego zarachowania w Urzedzie Miejskim w Chojnowie;

- Instrukeji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za

powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Chojnowie stanowigcej zalgcznik nr |

do Zarzadzenia Nr 165/16 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 grudnia 2017 r. w sprawie

wprowadzenia Instrukcji gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie;

- Zasadach (polityce) rachunkowosci dla budzetu miasta Chojndw 1 Urzedu Miejskiego

w Chojnowie stanowigcych zalgeznik nr | do Zarzgdzenia Nr 107/17 Burmistrza Miasta

Chojnowa z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dla budzetu

Gminy Miejskiej Chojnéw i Urzgdu Miejskiego w Chojnowie;

- Instrukcji  kasowej w  Urzgdzie Miejskim w Chojnowie stanowigcej zatgcznik
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do Zarzadzenia Nr 68/18 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie;

- Zarzadzeniu Nr 117/2015 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji;

- Zarzadzeniu Nr 118/2015 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej;

- Zarzadzeniu Nr 119/15 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powotania zespotdw spisowych.

Inwentaryzacja gotéwki w kasie zostala udokumentowana Protokotem z inwentaryzacji kasy
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2018 r. przez zesp6t spisowy dziatajgcy na podstawie
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Nr 124/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Stan gotowki w kasie wg.
stanu na dzief 31 grudnia 2018 r. wynosit 0,00 zt i byt zgodny ze stanem ewidencyjnym konta
101 (ostatni raport kasowy nr A250/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.).

Inwentaryzacja srodkow pienigznych na rachunkach bankowych
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. poprzez
otrzymanie potwierdzenia sald $rodkéw na rachunkach bankowych z Powszechnej Kasy
Oszczednodci Banku Polskiego Spétki Akcyjnej, ktéra prowadzita obstuge bankowa jednostki.
Salda ponizszych kont byty zgodne z wyciggami bankowymi:
- 135 (Rachunek ZFSS) w kwocie 9 018.91 zt (WB nr 47/2018),
- 139 (Rachunek pomocniczy korporacja) w kwocie 394 863,73 zt (WB nr 92/2018),
- 133 (Kredyt w rachunku biezacym) w kwocie 7.37 zt (WB nr 255/2018).
- 134 (Rachunek wyodrebnionych wplywdéw) w kwocie 953 790.55 zt (WB nr 3/2018),
- 133 (Rachunek dla depozytu automatycznego) w kwocie | 178 261,91 (WB nr 255/2018).
Metoda inwentaryzacji byla zgodna z przepisami art. 26 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory wskazuje m.in., ze aktywa finansowe zgromadzone
na rachunkach bankowych inwentaryzuje sie w drodze otrzymania od bankéw potwierdzen sald.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dotrzymania terminu przeprowadzenia
inwentaryzacji, o ktérym stanowi art. 26 ust. 3 pkt | ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. o
rachunkowosci.

Inwentaryzacja wg. stanu na dziern 31 grudnia 2018 r. nizej wymienionych kont

- konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wykazywato saldo zobowigzan (Ma) w
wysokosci 2.414.845,09 zt oraz saldo naleznosci (Wn) w wysokosci (1.104.45) zi, co stanowito
nadplate, ktéra powstata w wyniku nastepujacych dziatan: w grudniu 2018 r. Zarzadca
Wspélnoty ,,Chrobrego” wystawit rachunek nr 3/12/2018 dot. funduszu remontowego na kwote
1.104,45 zi, nastepnie nowy Zarzadca wystawit fakturg nr 2/12/2018 réwniez na fundusz
remontowy. W ksiegowosci ujete zostaty dwa dokumenty i zobowigzania wynikajgce z nich
zostaly zaptacone. W trakcie uzgadniania salda zauwazono btad. W dniu 15 stycznia 2019 r.
zostata wystawiona faktura korygujgca nr 01/2018 do faktury nr 3/12/2018, ktéra zostata
zaksiegowana do miesigca grudnia 2018. stad nadptata.

- konto 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochoddéw budzetowych”™ wykazywato saldo naleznosci (Wn)
9.656.200,87 zt i saldo zobowiagzan (Ma) 48.781.,45 zt;

- konto 225 “Rozrachunki z budzetami’ wykazywato saldo zobowigzan (Ma) w wysokosci
60 095,00 zi, ktére dotyczylo naliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych od
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenia za grudzien oraz od umoéw zlecenia i
umow o dzieto;
- konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato saldo Ma w wysokosci
227 376,99 zt, ktére stanowilo zobowigzanie z tytutu skiadek ZUS (spoteczne, zdrowotne,
fundusz pracy) od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenia za grudzien oraz od
umow zlecenia i umow o dzieto;
- konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wykazywalo saldo zobowigzan (Ma)
w wysokosci 186 237,30 zt- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r.;
- konto 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” wykazywato saldo naleznosci (Wn)
w wysokosei 21 500,00 zt, ktore dotyczyto pozyczek mieszkaniowych;
- konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” wykazywato saldo zobowigzan (Ma) w wysokosci 384.625
7. ktére dotyczyto wplaconych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw i gwarancji, usunigcia
usterek oraz wadiow.
Inwentaryzacje aktywow i pasywow wynikajacych z kont 201, 221, 225, 229, 231, 234, 240 na
dzien 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono metody weryfikacji. Do protokotéw weryfikacji
dotgczone byly wydruki z ewidencji ksiggowej oraz zestawienia dokumentéw stanowigcych
podstawe weryfikacji tj.: kserokopie rejestréw przypiséw, odpisow, polecenia ksiggowania
- naliczen skiadek ZUS, zaliczek na podatek od o0sob fizycznych, zestawienie pracownikéw
korzystajgcych z pozyczek z ZFSS wraz ze stanem zadhuzenia, wykaz wptaconych zabezpieczen
nalezytego wykonania umdw. Réznic pomigdzy stanem ewidencyjnym a stanem ustalonym
podczas weryfikacji nie stwierdzono. Protokoty weryfikacji byty podpisane przez pracownika
sporzgdzajgcego protokot, Skarbnika oraz zatwierdzone byty przez Burmistrza.

Inwentaryzacja konta 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje)

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych w budowie wg. stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wynikajgca z ewidencji konta 080 zostata przeprowadzona metodg pordwnania danych z
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, co byto zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. 2017 r. poz. 2342; Dz. U. z 2018 r. poz. 395). Na podstawie wydruku
pn. Protokdl z imventaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji sald wg stanu na 31 grudnia
2018 r. konto 080 — srodki trwale w budowie (imwestycje) stwierdzono, ze:

- 20 zadan stanowito inwestycje niezakonczone (konta o numerach: 080-60016-6050-002, 080-
60016-6050-021, 080-60016-6050-042, 080-60016-6050-061, 080-60016-6050-070, 080-60016-
6050-071, 080-60016-6050-073, 080-60016-6050-085, 080-60016-6050-099, 080-60016-6050-
103, 080-60016-6050-109, 080-90001-6050-007, 080-90001-6050-039, 080-90001-6050-046,
080-90001-6050-048, 080-90001-6050-074, 080-90095-6050-027, 080-90095-6050-050A, 080-
90095-6050-0508, 080-90095-6050-105);

- 16 zadan stanowito inwestycje zakonczone, (konta o numerach: 080-60013-6050-040, 080-
60016-6050-082, 080-60016-6050-084, 080-60016-6050-101, 080-60016-6050-102, 080-75495-
6050-054, 080-80104-6050-108, 080-80148-6050-016, 080-90001-6050-020, 080-90015-6050-
093, 080-90015-6050-094, 080-90015-6050-106, 080-90095-6050-034, 080-90095-6050-062,
080-90095-6057-034, 080-90095-6059-034).

Kontrola wykazala, iz w wyniku inwentaryzacji dokonano wyksiggowania z konta 080 i ujgcia w
ewidencji $rodkow trwatych efektéw zakonczonych zadan inwestycyjnych na fgczna kwote
3.930.071,27 zt na podstawie dowodéw OT, ktorych wykaz zatgczono do protokotu kontroli
jako akta kontroli cz¢§¢ B Nr 1I-13, strona 74.
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Ostatnia okresowa ,,raz na cztery lata” inwentaryzacja skladnikéw majqtkowych

Ostatnia okresowa ,,raz na cztery lata” inwentaryzacja skladnikdw majatkowych zostata
przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 117/2015 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 16
pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Do przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zobowiazal Komisje Inwentaryzacyjng (§ | powotanego zarzgdzenia). W § 2 w/w
zarzadzenia Burmistrz Miasta powotat 5 zespotéw spisowych dla przeprowadzenia spisu z natury
w Urzedzie Miejskim w Chojnowie. W § 4 Zarzadzenia ~ Nr 117/2015 Burmistrz zobowigzat
komisje inwentaryzacyjng do:
1. Przeprowadzenia inwentaryzacji przy czynnym udziale os6b materialnie odpowiedzialnych.
2. Pobrania o$wiadczen od os6b materialnie odpowiedzialnych — przed inwentaryzacja i po jej
zakonczeniu.
3. Przestrzegania ogdlnie obowigzujacych przepisow o inwentaryzacji oraz zasad i sposobow
postepowania okreslonych w instrukcji gospodarki majatkiem gminy., inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.
4. Sporzadzenia rozliczenia inwentaryzacji.
5. Przekazania Skarbnikowi Miasta w terminie S5 dni po jej zakonczeniu spisu arkuszy
spisowych.
Zarzadzeniem Nr 118/2015 z 19 pazdziernika 2015 r. Burmistrz powotat 4 osobowy skfad
Komisji Inwentaryzacyjnej.
Zarzadzenie Nr 119/15 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 19 pazdziernika 2015 r. okreslato
imienny skfad powotanych 5 zespoléw spisowych, a takze w § 2 powotanego zarzgdzenia
Burmistrz zobowigzywat zespoty do dokonania spisu z natury wg. stanu na dzien 31 pazdziernika
2015 r. Jednoczesnie w § 3 ustalono termin zakonczenia spisu na dzien 26 listopada 2015 r. oraz
zobowigzano Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej do sporzgdzenia sprawozdania z
przeprowadzone]j inwentaryzacji.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i terminowosé przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych. Do kontroli przedstawiono nastgpujgce dokumenty:
1) O$wiadczenia os6b materialnie odpowiedzialnych przed inwentaryzacja zgodnie z §10
ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie;
2) Ksiege drukéw Scistego zarachowania, w ktorej rejestruje si¢ pod odpowiednia datg liczbe i
numery przyjetych i wydanych oraz zwréconych formularzy i wprowadza si¢ kazdorazowo stan
poszezegdlnych drukéw Scistego zarachowania. Ksiega ta miata ponumerowane strony, wpisang
liczbe porzadkowa poszczegbdlnych drukéw, a takze byta przesznurowana. 7 ewidencji
wynikato, Ze Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej pobrata arkusze spiséw z natury od nr
00001 do nr 000285 (285 sztuk). Kontrola wykazata, ze kazdy z arkuszy spisu z natury opatrzony
byt w: nazwe jednostki, numer kolejny arkusza, identyfikacje (nazwe i numer) pola spisowego
oraz przedmiotu spisu, date spisu i czas jego trwania, sktad zespotu spisowego, podpisy osob
odpowiedzialnych materialnie oraz cztonkdéw zespotu spisowego.
3) Zestawienia rdznic inwentaryzacyjnych sporzadzone w zwigzku z wystgpowaniem roéznic
pomiedzy warto$ciami spisu z natury a ewidencja ksiggowa wynikajgcg z ksigg rachunkowych i
inwentarzowych;
4) Os$wiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych po inwentaryzacji;
5) Ewidencje - rozliczenie arkuszy spisu z natury, z ktérego wynikato, ze zostato anulowanych 9
sztuk arkuszy spisu z natury o numerach: 000017, 000019, 000034, 000033, 000039, 000120,
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000165, 000164, 000176;

6) Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury z dnia 30 listopada 2015 r.;

7) Protokdél z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia rdznic
inwentaryzacyjnych, na podstawie ktérego Komisja wystgpita do Burmistrza Miasta Chojnowa o
przeprowadzenie spisu dodatkowego dla stwierdzonych 129 sztuk niedoboréw. W zwigzku z
powyzszym dokonano dodatkowego spisu na arkuszach spisu z natury o numerach: 000116;
000124-000126; 000179-000184; 000186-000187; 000210; 000238-000239; 000241-000246;
000260-000261; 000263-000274; 000276-000282; 000284-000285;

8) Protokdl z dnia 04 stycznia 2016 r. z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej w sprawie
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych, w ktéorym odnotowano, iz w wyniku przeprowadzonego
dodatkowego spisu z natury stwierdzono réznice pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem
ksiegowym. Réznica dotyczyta ujawnionych podczas inwentaryzacji 7 szt. srodkow trwatych,
ktore nie byly ujete w ewidencji ksiegowej — nie byly wycenione. W zwigzku z powyzszym
Zarzgdzeniem Nr 134/15 Burmistrz Miasta Chojnowa powotat Komisje ds. wyceny $rodkow
trwatych, ktora dokonata wyceny ujawnionych $rodkéw trwatych podczas przeprowadzonej
inwentaryzacji wg. stanu na dzien 31 pazdziernika 2015 r. (protokdt z wyceny nr 1/RG/2015 —
zatwierdzony przez Burmistrza). Po dokonaniu wyceny i przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego Komisja Inwentaryzacyjna zawnioskowato o ujecie w ewidencji ksiggowej 7
srodkow trwalych na fgczng wartosé 1.145.716 zt oraz zdjecie z ewidencji ksiegowej jednego
srodka trwalego — silosu na cement, ktéry byl kompletnie zuzyty i zniszczony. Na podstawie
siedmiu dowoddw OT w ewidencji ksicgowej ujeto srodki trwate o wartosci 1 145 716,00 zt oraz
na podstawie protokolu likwidacji wyksiggowano z ewidencji silos na cement o wartosci 350,00
zl.

9) Zestawienie z rozliczenia arkuszy spisowych srodkéw trwatych (konto ksiegowe 011)
po spisie dodatkowym, zestawienie z rozliczenia arkuszy spisowych $rodkéw trwatych
w uzywaniu (konto ksiegowe 013) po spisie dodatkowym;

10) Protokol koncowy z dnia 05 stycznia 2016 r., w ktdrym Komisja Inwentaryzacyjna dokonala
rozliczenia wynikow inwentaryzacji s’rodk()w trwalych i pozostalych $rodkéw trwalych
(wyposazenia) w Urzedzie Miejskim w Chojnowie przeprowadzonej w dniach od 16 listopada
2015 r. do dnia 26 listopada 2015 r. tgcznie ze spisem dodatkowym. Protokél byt podpisany
przez cztonkdw Komisji inwentaryzacyjnej, Radce Prawnego (opinia radcy) i Skarbnika.

I1) Decyzje Burmistrza Miasta w sprawie rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych i zatwierdzenia
rozliczenia koncowego wynikéw inwentaryzacji z 5 stycznia 2016 r. Burmistrz uznat
inwentaryzacjg Srodkoéw trwatych i srodkéw trwatych w uzytkowaniu za zakonczona.

Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji nie budzit zastrzezen. Ustalony stan ewidencyjny
$rodkéw trwatych — konto 011 byt zgodny ze stanem ustalonym w drodze spisu z natury i
wynosit 32 982 914,32 zi, natomiast stan ewidencyjny $rodkéw trwalych w uzywaniu — konto
013 byl zgodny ze stanem ustalonym w drodze spisu z natury i wynosit 871 647,16 zt.

Warto$ei niematerialne i prawne zinwentaryzowano drogg pordwnania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Do kontroli przedstawiono dokument pn. Wykaz zestawien wartosci niematerialnych
i prawnych wg ewidencji ksiggowej na dzien 31-10-2015, wydruk pn. TAB-09 ZESTAWIENIE
SRODKOW TRWALYCH WG STANU NA KONIEC 2015.10 oraz wydruk pn. TAB-0I
ZESTAWIENIE SRODKOW TRWALYCH. Na podstawie w/w dokumentdw stwierdzono,
ze wykazany stan warto$ci niematerialnych i prawnych w kwocie 212 864,68 zt byt zgodny
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z ewidencjg prowadzong przy pomocy programu komputerowego .Ewidencja sprzetu
i oprogramowania”.

Inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono droga weryfikacji poprzez pordwnanie stanu
wynikajacego z ksigg rachunkowych Urzgdu ze stanem gruntéw gminnych wykazanych
w gminnym zasobie nieruchomosci. Z przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji
ustalono, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w $rodkach trwatych — grupa 00- Grunty zgodnie
ze sporzadzonym zalgcznikiem nr I pn. SRODKI TRWAEE grupa 00-Grunty. Wykaz réznic po
poréwnaniu stanu ksiggowego z ewidenciq gruntéw Wydz. GR na dzien 31.10.2015r. 7. wiw
wykazu wynikato, ze nalezy wprowadzi¢ do ewidencji ksiggowej (zatozy¢ OT) dziatki o
numerach: 23/22, 56/31, 35/2, 348/2, 348/3, 209/68, 175/4, 377/3, 367/4, 89/10, 173/8, 27/1, 209,
175/66, 174/2, 24/6, 201, 185/4, 99/2. Na podstawie wydruku pn. TAB-03 WYKAZ ZMIAN W
KARTOTECE SRODKOW TRWALYCH W OKRESIE OD 2015.01.01 DO 2015.12.31
stwierdzono, ze w/w dziatki zostaly wprowadzone do ewidencji ksiegowej srodkow trwatych
grupy 00- Grunty. Warto$¢ srodkéw trwatych w grupie 00- Grunty ujeta w ewidencji ksiggowej
wynosita 6 042 129,66 zt i byta zgodna z zestawieniem gruntéw sporzadzonym przez Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska.

[I1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody budzetowe z tytulu podatkéw i oplat

Gmina Miejska Chojnéw zostala zaliczona w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw
z 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okrggdw
podatkowych (Dz. U. 22001 r. nr 143, poz. 1614), do I okregu podatkowego.

Sprawy zwiagzane z ewidencja podatkow uregulowane byly w Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkdw i optat, stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia Nr 7/2009 Burmistrza
Miasta Chojnowa z 31 marca 2009 r. w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat.

Wzory formularzy do wymiaru podatkéw lokalnych (podatku rolnego, od nieruchomosci i
les$nego) zostaty wprowadzone uchwalg Rady Miejskiej Chojnowa Nr XVII/78/15 z 29 grudnia
2015 r. ( Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2015 r, poz. 6258) w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
na podatek od nieruchomosci . podatek rolny i podatek lesny. Obowiazujace wzory deklaracji i
informacji przewidywaly wszystkie dane dotyczace nieruchomodci, zwolnien,  gruntdow,
budynkéw lub ich czesci, a takze budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz
gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym, w tym o:
identyfikatorach dziatek geodezyjnych numeru ksiegi wieczystej, identyfikatoréw budynkow.
informacji o potozeniu nieruchomosci, w tym adres nieruchomosci. Obowigzujace wzory
informacji, deklaracji oraz danych o zwolnieniach zostaty dostosowane do zasad wynikajgcych z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. nr 107, poz.1138).

Stawki podatku od nieruchomosci na 2016 r. zostaty wprowadzone uchwatg Nr XVI/71/15
Rady Miejskiej Chojnowa z 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci, na 2017 r. uchwatg Rady Miejskiej Nr XX VIII/138/16 z 29 listopada 2016 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz na rok 2018 - uchwatg Nr
XLI1/208/17 z 21 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci.
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Rada nie obnizyla na lata 2016-2018 kwoty stanowigcej $rednig cen¢ sprzedazy drewna,
przyjmowanej jako podstawa do obliczania podatku lesnego. Podatek, zgodnie zart. 4 ust. |
ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. 22013 r., poz. 465 ze zm., Dz.U z
2016 r., poz. 374 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz. 1821 ze zm.), stanowil zatem réwnowartos¢
pieniezng 0,220m’ drewna za 1 ha, obliczong wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy, ktora
wynosita odpowiednio: 2016 1. - 191,77 zt za | m>2017 r.— 191,01 zt, 2018 .- 197,06 z

Réwniez Rada nie korzystata z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz.1381 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 617
ze zm., Dz.U z 2017 r., poz. 1892) i nie obnizyta dla celow wymiaru podatku rolnego na lata
2016-2018 ceny skupu zyta. Podatek zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy o podatku rolnym, stanowit
zatem réwnowarto$¢ pieniezng Sredniej ceny skupu zyta z okres 11 kwartatdéw poprzedzajgcych
Kwartal poprzedzajacy rok podatkowy. Srednia cena zyta wynosila na rok podatkowy 2016 —
53,75 zt za | dt ( 134,3759 z+ i 268,75 zt ), na 2017 r. — 52,44 zt za 1 dt ( 131,10 zt i 262,20 zl),
na 2018 r.— 52,49 zt za 1dt ( 131,225 zt i 262,45 zt).

Szczegblowy ewidencje podatnikow prowadzono w do konca 2016 r. w programie APAS a
od stycznia 2017 r. w programie SIGID. Sprawami z zakresu podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych w Urzedzie Miasta w Chojnowie w okresie objetym kontrolg zajmowaty sis:
wymiarem podatkowym- Inspektor ds. podatkéw i kontroli podatkowej w Wydziale Finansowo-
Budzetowym Urzedu Miejskiego w Chojnowie (E.Sz.), zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym
22 maja 2007 r., natomiast ksiggowaniem wplat zajmowaty sig: Inspektor ds. budzetu
i podatkdw (J.L.). zgodnie z zakres czynnosci z 24 kwietnia 2017 r. i 16 maja 2017 r. oraz
Inspektor ds. budzetu i podatkow (S.M.), zgodnie z zakresem czynnosci z 2 maja 2018 r.

1.1 Podatek od nieruchomosei od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spélek
nieposiadajycych osobowosci prawnej

Podatkiem od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spétek
nieposiadajacych osobowosci prawnej wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. objetych byto - 109
podatnikow, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. - 109 podatnikéw, natomiast na 31 grudnia
2018 r. - 105 podatnikdw, co wynikalo z rejestru wymiarowego (wydruki za poszczegolne lata
sporzgdzone zostaty 16 stycznia 2019 r.)) baczny przypis podatku od tych podatnikéw
(uwzgledniajgc przypisy i odpisy w trakcie roku) na 31 grudnia 2016 r. wynosit 4.025.178 zi, na
31 grudnia 2017 r. wyniost 4.083.334,00 z}, ana 31 grudnia 2018 r. - wyniést 4.220.198 zi.

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 2
7 09 marca 2017 r.) i od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 (korekta nr 2 z 18 maja
2018 r.), oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. dochody ztytulu podatku od
nieruchomosci od o0soéb prawnych wykazano odpowiednio w kwotach: 3.920.498,17 zi,
3.947.356,24 zI, 4.035.056,97 zt, co stanowito 98,01 % planu w 2016 r. (4.000.000zt); 98,68 %
planu w2017 r. (4.000.000 zt); 98,99 % planu w 2018 r. ( 4.076.000 z1).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (wezesniej: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz.1785, aktualnie: od
27 lipca 2018 r. Dz.U. z 2018 r., poz. 1445), opisywana kategoria podatnikow zobowigzana
zostala do sktadania deklaracji na podatek w terminie do 31 stycznia oraz wplacania obliczonego
podatku w terminie do 15 kazdego miesigca, a za styczen w terminie do 31 stycznia.
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Kontrola w zakresie: terminowosci sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci

(DN), poréwnania danych wykazanych w deklaracjach z danymi wynikajgcymi z ewidencji oraz

uchwatami Rady Miejskiej w sprawie okreslenia wysokosci stawek, sprawdzenia terminowosci

uiszczania wptat, naliczania odsetek od wptat nieterminowych objeto kontrolg podatnikow, dla
ktorych roczny przypis (po uwzglednieniu przypisow iodpiséw dokonanych w ciggu roku)
miescit sie w przedziale od 4.000,00 zt do 20.000,00 zt oraz od 40.000,00 zt do 800.000,00 zt.

Kontrola objeto podatnikow o nr kont: J000086, J000108, J000120, 1000132, J000135, JOO0162.

J000176. 1000194, dla ktérych faczny przypis w 2017 r. wynosit 1.250.338 zi, tj. 29,88%

lacznego przypisu, a w 2018 r. przypis wyniést 1.300.529 zi, co stanowito 31.90% tacznego

przypisu. Szczegotowe informacje na temat zlozonych deklaracji, kwot przypiséw i odpisow,

datach zaptaty podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych objetych kontrolg za lata 2017-2018

zostaly ujete w tabelach stanowigcych akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL.1-1, strony 75-84 (akta

objete tajemnicg skarbowa).

W trakcie kontroli stwierdzono:

1) wszyscy objeci kontrola podatnicy zlozyli deklaracje na podatek na 2017 r. 1 2018 r.

2) kontrolg objeto tacznie 21 deklaracji oraz korekt deklaracji.

3) deklaracje ztozone byly na wzorach okreslonych w powotanej wyzej uchwale Nr XVI11/78/15
z 29 grudnia 2015 r.

4) wszystkie deklaracje posiadaty udokumentowanie daty wplywu do Urzgdu Miasta,

5) przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od nieruchomosci byly zgodne
ze stawkami przyjetymi w powotanych wyzej uchwatach Rady Miasta, za wyjatkiem
deklaracji ztozonej przez podatnika nr J000120 na rok 2017.

6) przypisow i odpiséw podatku na kontach podatkowych poszczegdlnych podatnikéw
dokonano w wysokosciach wynikajgcych ze zlozonych deklaracji podatkowych; deklaracje
posiadaty udokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym. za
wyjatkiem dwoch deklaracji, gdzie brak byto udokumentowania sprawdzenia pod wzglgdem
formalnym, co bylo niezgodne z art. 272 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.; Dz.U. 22017 r., poz. 201 ze zm.; Dz.U. 220138
r., poz. 800 ze zm.) - organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych, majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow.
Dotyczylo to deklaracji podatnikéw o numerach: J000120 na 2017 r. oraz J0O0O0086 na 2018 r.

Kontrola dokumentacji ww. podatnikéw wykazata, ze:

- podatnik o numerze J1000120 w deklar ac:|| na 2017 r. w poz. ,powierzchnia gruntéw

pozostalych” wykazal stawke podatku za m® 0,42 zt a powinno by¢ 0.44 zt oraz w pozycji

»powierzchnie uzytkowe budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej”

wskazat slawke; 22,66 zt a powinno by¢ 22,46 zt. Wyliczenia: by!o 100.74m" x 0,42 zt = 42 .)I

7k 197,40m* x 22,66 zt = 4.473,08 zt a powinno byé 100, 74m” x 0,44 zt = 44 33 zt ; 197.40m’

X 22,46 zt = 4.433,60z1. Roéznica 37,46 zt stanowi nadptate podatku (+ 2,02 - 39,48 zh). W

czasie kontroli do podatnika zostato wystane wezwanie do ztozenia korekty deklaracji na 2017 r.

(pismo z 22 stycznia 2019 r. nr FB3120.3.2019/ES. wez.). Deklaracje oraz powolane pismo

dotaczono do protokotu kontroli jako akta kontroli cze§é¢ B Nr IIL.1-2, strony 85-90.

- podatnik o numerze J000086 w deklaracji na 2018 r. w poz. .powierzchnia gruntéw

zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia™ wykazat powierzchnig 184 m® n'1tomiast w deklaracji

ztozonej na 2017 r. w tej pozycji wykazana byfa powierzchnia 1.203 m® . réznica 1.019m>. Z

pisma przewodniego wynikato, ze powierzchnia ta stanowi teren bocznicy, kt()ra z art.7 ust.1 pkt

| ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z art.4 pkt I ustawy o transporcie kolejowym jest
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zwolniona z podatku od nieruchomosei. Do zlozonych deklaracji na 2017 r. i 2018 r podatnik
zalgczyl wykaz dziatek zwolnionych z podatku od nieruchomosci. Zatgezniki z lat 2017 i 2018
byiy takie same (w zatgczniku dotyczgcym roku 2018 nie zostata wykazana powierzchnia 1.019
m” stanowigca bocznice jako zwolniona z podatku). Podatnik w deklaracjach (na lata 2017 i
2018) nie wypelnil czgsci | deklaracji pn. ,,zwolnienia od podatku ogotem” z wyszezeg6lnieniem
podstawy prawnej uprawniajacej do zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedmiotow
opodatkowania, ktore powinny by¢ wyszczegdlnione w czgsci ,,F” — informacja o gruntach, ,,G™-
informacja o  budynkach oraz ,H” - informacja o budowlach. Podatnik rowniez me
poinformowal czy zwolnienie od podatku od nieruchomosei gruntéw o powierzchni 1. 019m®
dotyczy tylko roku 2018, czy zwolnienie dotyczy réwniez lat wczesniejszych. Powyzsze
$wiadczy, ze organ podatkowy dokonujge czynnosci sprawdzajgcych nie skorzystat z art. 274 a §
2 ustawy Ordynacja podatkowa i nie wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie réznic
(w razie wqipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi,
wskazujge przyezyny podania w watplivwosc rzetelnosci danych w niej zawartych”).

W czasie kontroli w dniu 21 stycznia 2019 r. do podatnika zostalo wystane wezwanie do
. zlozenia wyjasnien w powyzszej sprawie oraz korekty deklaracji — (deklaracje zloZone przez
podatnika na 2017 r. i na 2018 r. oraz pismo skierowane do podatnika z dnia 21 stycznia 2019 r.
nr FB.3120.1.2019/ES zatgczono do protokotu kontroli jako akta kontroli cze§¢ B Nr IIL1-3,
strony 91-103).

- podatnik o numerze JO00135 w deklaracji ztozonej na 2018 r. w poz. ,warto$¢ budowli —
okreslona na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych”
wykazat warto$¢ budowli w kwocie 2.379.881 zt. Natomiast w deklaracji ztozonej na 2017 r. w
tej pozycji wskazana byta warto$¢ 2.327.945 zt, roznica 51.936 zt. Kontrola wykazata, ze organ
podatkowy nie skorzystal z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i nie wezwat podatnika do
zlozenia wyjasnien w zakresie zwigkszenia wartosci budowli w stosunku do roku ubiegtego.
Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnial997 r. Ordynacja podatkowa ,w razie
wqipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi,
wskazujge przyczyny podania w watplivosé rzetelnosci danych w niej zawartych”. Powyzsze
$wiadczy réwniez o nie dokonaniu przez organ podatkowy, czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych
mowa w art. 272 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnial997 r. - Ordynacja podatkowa. W dniu 30
marca 2018 r. podatnik sam — bez wezwania organu podatkowego — ztozyt korekty deklaracji za
2016 r.1za 2017 r. Ze ztozonych korekt wynikato, ze warto$é¢ budowli zwigkszyta si¢ od czerwca
2016 r. W wyniku powyzszego na koncie podatnika dokonano przypisu podatku od
nieruchomosci za okres od czerwca do grudnia 2016 r. w kwocie 606 zi, za okres od stycznia do
grudnia 2017 r. w kwocie 1.038 zi, tacznie 1.644 zt. Kwota 1 644 zt wraz z odsetkami w kwocie
77 zt zostala zaptacona przez podatnika w dniu 16 kwietnia 2018 r.

Kontrola w zakresie terminowosci zaptaty podatku przez podatnikéw objetych kontrolg
wykazata, ze poszczegdlne raty byly placone zasadniczo terminowo. Wystapity przypadki
nieterminowej wplaty, ktére dotyczyly podatnikéw o numerach: J000108, J000162 JOO0132,
J000135. Nieterminowe platnosci podatnikéw o numerach J000132 i JOOOI35 dotyczyty kwot
podatkéw przypisanych po ztozonych korektach. Od nieterminowych platnosci pobierane byly
odsetki zgodnie z art. 53 § | w zwiagzku z art. 54 § | pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.; Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.; Dz.U. 22018 r,,
poz. 800 ze zm.).
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Na koniec 2018 r. w wybranej do kontroli prébie wystapita zalegtos¢ w tacznej kwocie
198,93 zt i dotyczyta podatnikéw o numerach JO00132 (17,93 zt) i JO00108 (181 zi). Kontrola
wykazata, ze w obu przypadkach podatnicy wptacili kwoty przypadajgcych do zaptaty rat, jednak
wptacone kwoty nie pokrywaly w catosci zalegtych rat i odsetek. Po zarachowaniu wptaconych
kwot z zachowaniem zasady proporcjonalnosci zgodnie z art. 55 § 2 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, powstaty zalegtosci w naleznosci gtowne] w kwotach: 17.93 zt (1000132)
i 181 zt (JOO0108). Do podatnika o numerze JO00132 zostato wystane postanowienie o sposobie
zarachowania wptaty — nr 000009.2018.SM 3.12.2018 r. Po otrzymaniu postanowienia o
sposobie zarachowaniu wplaty, z ktérego wynikato, ze podatnik ma zalegtos¢ w kwocie 17,93 zt,
dokonat on wplaty w dniu 9 stycznia 2019 r,. (WB nr 6/19). Natomiast do podatnika o numerze
J000108 postanowienie o sposobie zrachowania wplat nie zostalo wydane i przestane, co byto
niezgodne z art. 64 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym ,, W sprawie zaliczenia
wplaty na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztow upomnienia wydaje si¢
postanowienie (...)". Do podatnika o numerze J000108 zalegajacym z kwota podatku 181 zt,
upomnienie zostato wystane dopiero w czasie kontroli w dniu 28 stycznia 2019 r. (opo6znienie
0k.305 dni), co naruszato przepis § 7.3 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat,
zgodnie z ktorym jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie przesyla sig podatnikowi
upomnienie. Upomnienie wysyla si¢ do dluznika za potwierdzeniem odbioru w terminie 30 dni po
zaksiggowaniu i uzgodnieniu kwot wplal na koniec miesigca. Zalegtos¢ w kwocie 181 zt zostala
zaptacona 7 lutego 2019 r. (WB nr 27/2019).

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych oraz w lagcznym zobowigzaniu pieni¢znym

Podatkiem w facznym zobowigzaniu pienieznym (tj. w podatku od nieruchomosci, rolnym,
lesnym) wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. objetych byto - 175 podatnikow, wedtug stanu na 31
grudnia 2018 r. - 179 podatnikdow, co wynikalo z rejestru wymiarowego (wydruki za
poszczegolne lata sporzadzone zostaty 16 stycznia 2019 r.) Laczny przypis podatku od tych
podatnikéw (uwzgledniajgc przypisy i odpisy w trakcie roku) na 31 grudnia 2017 r. wynosit
133.466zt, na 31 grudnia 2018 r. wynidst 140.348 zt.

Kontrolg objeto losowo wybranych podatnikéw w tacznym zobowigzaniu pienieznym o
numerach: R044246, R033044, R044196, R044306, R044049, R044293, R044221, R044165,
ktorych przypis wynidst: w 2017 r. 40.361 zl, co stanowito 30,24 % przypisu ogdtem i w 2018 r.
42.102 zt, co stanowito 30 % przypisu ogélem. Wykaz podatnikdw objetych kontrolg ujeto jako
akta kontroli cz¢$¢ B nr I11.1-4, strony 104-107(akta objgte tajemnicg skarbowg),

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, le$nego wykazanych w decyzjach wymiarowych tacznego zobowigzania pieni¢znego ze
stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Miejskiej i przepisami ogdlnie obowigzujagcymi.
zgodnosci podstaw opodatkowania ujetych w decyzjach wymiarowych z podstawami
opodatkowania wykazanymi w informacjach sktadanych przez podatnikdw, terminowosci
dorgczania decyzji wymiarowych, terminowosci wptat oraz prawidlowosci ujmowania
przypisdw, odpisow, wplat w ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata 2017-2018.

W toku kontroli ustalono, ze:
1) decyzje wymiarowe sporzadzone zostaly przy uzyciu programu komputerowego, byly
podpisane przez Skarbnika z upowaznienia Burmistrza.
Wszystkie decyzje wymiarowe na 2017 r. podatnikéw tacznego zobowiazania pienieznego ( 8
objetych kontrolg) zostaty sporzadzone 28 marca 2017 r. i dorgczone po terminie
umozliwiajgcym zaptate pierwszej raty podatku w terminie ustawowym, tj. do 15 marca roku
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podatkowego, co naruszato przepis art. 47 § 112 ustawy Ordynacja podatkowa ,Jezeli przepisy

prawa podatkowego okreslajq kalendarzowo terminy platnosci podatku, zaliczki na podatek lub

raty podatku, a decyzja ustalajgea wysokosé zobowigzania podatkowego nie zostala dorgczona
co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub

pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony yw § 17, czyli ptatnos¢ podatku wynosi 14

dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W zwiazku z

powyzszym zwrécono si¢ do Burmistrza o wyjasnienie. Burmistrz udzielit nastgpujgcego

wyjasnienia: ,, decyzje wymiarowe na 2017 r. podatnikéw lycznego zobowiqgzania pienigznego
zostaly sporzgdzone 28 marca 2017 r., poniewaz przechodzilismy z programu ,, APAS”™ na nowy
program ,SIGID”  obslugujqcy wymiar i ksiegowos$¢  podatkowq oraz wprowadziliSmy
indywidualne rachunki bankowe dla podatnikow wszystkich podatkow. Przejscie na nowy
program podatkowy wymagal r¢cznego przeniesienia calej bazy podatkowej w zakresie podatku
od nieruchomosci od os6b fizyeznyeh, podatku rolnego od o0séb  fizycznych, lqcznego
zobowigzania pienigznego (osoby fizyczne podaiek rolny i podatek od nieruchomosci), podatku
od nieruchomosci osoby prawne, podatku lesSnego osoby prawne oraz podatku rolnego osoby
prawne. Podutkowa baza danych jest bardzo obszerna, zwlaszeza w zakresie oznaczenia
wszystkich skladnikérw podatkowych, co spowodowalo, ze decyzje wymiarowe, w tym na lgczne
zobowigzanie pienigzne, zostaly wydane i dorgezone’ po terminie umozliwiajgcym zaplate
pierwszej raty podatku w terminie ustawowym, Ij. do dnia 15 marca 2017 r. Podjete prace
zwigzane z recznym przenoszeniem danych osobowych podatnikéw oraz skladnikéw podatkowych
podlegajgeych opodatkowaniu, jak rowniez czynnosciami sprawdzajgeymi prawidlowosci tych
danych, spowodowaly niezamicerzone dorgczenie decyzji ustalajgeych lgezne zobowiqzanie
pienigzne na 2017 r. po terminie umozliwiajgeym zaplate pierwszej raty podatku w terminie do
dnia 15 marca 2017 r. Wszystkie daty dor¢ezenia decyzji na lgczne zobowiqzanie pienigzne na

2017 r. zostuly odnotowane na poszczegélnych kontach podatnikow, dla ktorych terminem

platnosci 1 raty zobowigzania podatkowego na 2017 r., jest termin 14 dni od dnia dorgczenia

decyzji. Nadmieniam, ze w pozostalych latach decyzje ustalajgee zobowigzania podatkowe, v tym
lyczne zobowigzanie pienigzne, dorgczane byly co do zasady w terminie umozliwiajgcym zaplate [

raty podatku do dnia 15 marca danego roku” — akta kontroli cze§¢ B Nr 111.1-5, strony 108-

109.

2) stawki podatku rolnego, od nieruchomosci oraz podatku lesnego byly przyjete w

prawidlowych wysokogciach,

3) do obliczenia podatku przyjgto prawidtowe przeliczniki powierzchni uzytkow rolnych,

4) zlozone przez podatnikéw informacje podatkowe dotyczace podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci zawieraly, date i podpis osoby przyjmujacej formularz oraz stwierdzenie ich
formalnej poprawnosci, wymaganej art. 272 pki 2 Ordynacji podatkowej,

5) przyjete do opodatkowania dane wykazane w nakazach platniczych zgodne byly z danymi
wykazanymi przez podatnikéw w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego oraz z danymi wynikajgecymi z wydrukow z ewidencji gruntdéw i budynkow, za
wyjatkiem podatnika o numerze R044196. Podatnik o numerze 44196 w zwigzku z
zakoficzeniem w grudniu 2016 r. budowy wiaty magazynowej w dniu 22 grudnia 2016 r.
zlozyl Informacje o nieruchomosciach, obiektach i budowlach, w ktorej wskazal wartos¢
nowej budowli do opodatkowania 55.242 zi. Organ podatkowy wydajgc decyzje wymiarowg
28 marca 2017 r. nie uwzglednit wykazanej przez podatnika wartosci budowli i nie
wymierzy! od tej wartosci podatku. Powyzsze Swiadczy o tym, ze organ podatkowy
nieprawidiowo dokonal czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu ustalenie poprawnosci
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danych wykazanych w informacji na podatek od nieruchomoscei, czym nie dopelnit obowigzku
okreslonego w art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Nie dokonat
zmian danych (wartosci budowli do wymiaru podatku) w ewidencji podatkowe]j podatnika.
Decyzja wymiarowa dotyczaca tej budowli zostata wydana dopiero 16 maja 2017 r. wartosé
budowli 55.242 x2% = 1.104,84 (1.105 z). Po otrzymaniu decyzji podatnik dokonatl zaptaty
catodci naleznego podatku. Informacja podatnika z dnia 22 grudnia 2016 r., decyzja
wymiarowa z 28 marca 2017 r. i decyzja organu podatkowego z 16 maja 2017 r. stanowig
akta kontroli czesé B Nr I11.1-6, strony 110-124.

W 2018 r. z opodatkowania podatnika o numerze 33044 wylgczona zostata dziatka nr
192/1 o pow. 0,2024 ha, ktéra stanowita wspdtwlasnos¢ siedmiu osob. Na podstawie
informacji (formularzy) ztozonych przez wspotwiascicieli tej dziatki utworzono nowego
podatnika o numerze 44343 (7 wspohwiascicieli). Organ podatkowy 20 lutego 2018 r. wydat
7 decyzji wymiarowych na wszystkich wspoétwiascicieli nieruchomosci (przyktadowa decyzja
wymiarowa podatnika o numerze R04434 oraz informacja z rejestru gruntow stanowi akta
kontroli cze§¢ B Nr IIL.1-7, strony 125-129. Wszyscy dostali decyzje wymiarowe na kwote
33 zt (nieprawidtowosci nie stwierdzono),

6) przypisow i odpiséw na kontach podatkowych dokonywano na podstawie informacji
podatkowych i po dniu dorgezenia decyzji wymiarowe;j,

7) raty podatkéw placone byly zasadniczo terminowo, w przypadku wystgpienia opdznien
naliczane i pobierane byly odsetki zgodnie z art. 53 § | w zwigzku z art. 54 § 1 pkt S
powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku gdy wptacone kwoty nie pokrywaty w
catosci raty i odsetek, organ wptacone kwoty ksiegowat zachowujac zasade proporcjonalnosci
zgodnie z art. 55 § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

1.2. Podatek od Srodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych

Na podstawie rejestrow wymiarowych podatku od srodkow transportowych prezentujgcych
liczbe podatnikéw, liczbe pojazddw, kwoty podatkéw z uwzglednieniem przypisow i odpiséw za
okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., ustalono, iz podatkiem od $rodkéw
transportowych (osoby fizyczne i prawne), objetych byto odpowiednio: w 2017 r. - 5l
podatnikéw (39 osoby fizyczne i 12 osoby prawne) — kwota przypisu 206.319,10 zt, a w 2018 r. -
45 podatnikdw ( 32 osoby fizyczne i 13 osoby prawne) - kwota przypisu 292.315 zt.

W okresie objetym kontrolg w podatku od srodkéw transportowych obowigzywaly stawki
okreslone przez Rade Miejska Chojnowa w uchwale Nr XX VIII/139/16 z 29 listopada 2016 r. na
rok 2017 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych oraz w
uchwale Nr XL1/209/17 z 21 listopada 2017 r. na 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowych.

Kontrolg w zakresie terminowosci skladania deklaracji podatkowych, prawidlowosci
obliczenia podatku, wielkosci dokonanego przypisu, przestrzegania termindw platnosci
i podejmowania czynnosci windykacyjnych za okres od [ stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. objeto 10 podatnikéw, w tym osoby prawne i fizyczne o
numerach: D000039, D000168, D000202. D000230, D000239, D000248., D000260, D000262,
D000347, D000424. Wykaz podatnikow objetych kontrolg ujeto jako akta kontroli cz¢sé B Nr
I11.1-8, strony 130-133 (akta objete tajemnicg skarbowa).

Przypis podatku od $rodkéw transportowych dla objetych kontrola podatnikéw (osoby
fizyczne i prawne) na 2017 r. wyniést 29.603 zt, co stanowito 14,35 % przypisu ogétem na 2017
r. (206.014 zb), a na 2018 r. przypis wyniost 34,704 zt, co stanowito 11.87% przypisu ogétem na
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2018 r (292.315 zl). Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona byta w
programie komputerowym. Dla kazdego podatnika prowadzono odrebne konto szczegbtowe.
Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt od 1 do 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnicy
objeci podatkiem od srodkéw transportowych zobowigzani sg skiadaé deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych corocznie do 15 lutego, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznodci uzasadniajgcych powstanie tego
obowiazku, odpowiednio korygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majgcych
wplyw na powstanie lub wygasnigcie obowigzku podatkowego oraz wplaca¢ obliczony w
deklaracji podatek — bez wezwania — na rachunek gminy.
W trakcie kontroli ustalono, iz:
- wszyscy objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek na lata 2017-2018; podatnicy o
numerach D0000039, D0000262, D000424 zlozyli deklaracje z op6znieniem odpowiednio 0 65,
16 i 22 dni. Zgodnie z art. 272 pkt la ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majgcych na celu sprawdzenie terminowosci skfadania
deklaracji. Pomimo, ze deklaracje nie byly zlozone Organ podatkowy nie skorzystal z
uprawnienia wynikajgcego z art. 274a § 1 i nie wezwat podatnikéw do zlozenia deklaracji
Organ podatkowy moze zazqda¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji
lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mino
takiego obowigzku”,
- w przypadku wygasniecia lub powstania w ciggu roku obowigzku podatkowego podatnicy
sktadali odpowiednie deklaracje, za wyjatkiem podatnika o numerze D0000248, ktéry dokonal
zakupu nowego pojazdu 23 pazdziernika 2017 r., a deklaracje w zwigzku z powstaniem
obowiazku podatkowego za rok 2017 zlozyt dopiero 4 kwietnia 2018 r., po wezwaniu przez
organ podatkowy - art. 9 ust. 1, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych ( Dz.U. 22016 r. poz. 716 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.).
- deklaracje posiadaly udokumentowanie daty wplywy do Urzedu oraz udokumentowanie
sprawdzenia formalnej poprawnosci zgodnie z art. 272 ust. 2 Ordynacji podatkowej;
- przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od $rodkéw transportowych byly zgodne
ze stawkami przyjetymi w powolanych uchwalach Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkow transportowych obowigzujgcych w poszczegblnych
latach;
- na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej ustalono, iz przypisow i odpiséw podatku na
kontach podatkowych poszezegdlnych podatnikéw dokonano w wysokosciach wynikajgcych z
deklaracji podatkowych;
- wystapity przypadki nieterminowego regulowania rat, dotyczylo to podatnikéw o numerach
D0000039 i D000347. Od nieterminowych wptat pobierane byty odsetki.

1.3. Windykacja naleznosci z tytulu zaleglosci podatkowych

Czynnosci windykacyjne okreslone zostaly w  Instrukeji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i optat, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 7/2009 z 31
marca 2009 r. W Rozdziale VII powolanej Instrukcji pn. , Kontrola terminowej realizacji
zobowigzan” okreslony zostal tryb podejmowania dziatan windykacyjnych w stosunku do
podatnikow zalegajgcych z ptatnosciami podatkow. Zgodnie z §7. 2 1 § 7.3 powotanego rozdziatu
Instrukeji (§7. 2) ,, Pracownik prowadzqcy ewidencjg ksiggowq analityczng podatkéw i oplat w
urzedzie dokonuje analizy kont podatnikow w ksiggowosci podatkowej, sprawdzajqc czy
naleznosé zostala zaplacona”, (§ 7.3)"Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie
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okreslonym w decyzji przesyla podatnikowi upomnienie zawierajqce wezwanie do wykonania
obowigzku z informacjg o skierowaniu sprawy na droge posigpowania egzekucyjnego.
Upomnienie wysyla si¢ do dluznika za potwierdzeniem odbioru 1w terminie 30 dni po
zaksiggowaniu i uzgodnieniu kwot wplat na koniec miesigca. Nie wyklucza to jednak mozlhwosci
wysylania wybiorczych upomnien, jezeli stan sprawy tego wymaga'. Zgodnie z §7.5 — , jezeli
zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly zaplacone, pracownik ksiggowosci analitycznej
sporzgdza tytul wykonawcezy. Tytuly wykonawcze powinny byé wystawione w terminie 90 dni,
po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu’.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. wykazano zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci, ktére od oséb prawnych wynioslty 4.443.975,16 zt (rozdziat 75615 § 0310), od
0séb fizycznych 3.327.625,51zt (rozdz.75616 § 0310), w podatku rolnym od oséb fizycznych
2.284,10 zt (rozdziat 75616 § 0320), w podatku od srodkdw transportowych od oséb prawnych
19.115,03 zt (rozdziat 75615 § 0340) 29.126,19 zt i od oséb fizycznych 47.813,10 zt (rozdziat
75616 § 0340).

Z wydruku z ewidencji ksiggowej wynikato, ze zaleglosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017
r. z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych wynosity 4.443.975.16 zt i dotyczyly 41
podatnikéw, a od osob fizycznych ( podatek od nieruchomosci, rolny i taczne zobowigzanie
pienigzne) wynosity 3.329.909,61 zt i dotyczyty 477 podatnikéw, od Srodkéw transportowych
wynosity facznie 66.928,13 zt i dotyczyly 13 podatnikow.

Prowadzenie windykacji zaleglodci z tytutu zobowigzan podatkowych w okresie objetym
kontrolg, tj. lata 2016-2018 nalezalo do obowigzkdw wymienionych pracownikow: - (J.M)
inspektora ds. budzetu i podatkéw (zgodnie z zakresami czynnosci z 09 pazdziernika 2015 r. i 30
listopada 2016 r. — nie pracuje od 01 kwietnia 2017 r.; (J.L.) inspektora ds. budzetu i podatkow
(zgodnie z zakresami czynnosci z 24 kwietnia 2017 r. i 16 maja 2017 r. waznym do 03 maja
2018 r.) oraz ( M.S.) inspektora ds. budzetu i podatkéw( zgodnie z zakresem czynnosei z 02 maja
2018 r.).

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci i terminowosci podejmowania
czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikdw, ktdrzy posiadali zadluzenie na 31 grudnia
2017 r. Kontrolg objeto dtuznikéw-podatnikdéw posiadajacych zadtuzenie w 1gcznym
zobowigzaniu pieni¢znym i podatku od srodkéw transportowych o numerach R000138, RO01868.
R002725, R0O06185, D000258 na tgczna kwote 7.524,60 zt. Czynnosci windykacyjne prowadzone
wobec diuznikéw w tgcznym zobowigzaniu pienieznym i podatku od srodkdéw transportowych
ujeto w tabeli pn. ,,Wykaz podatnikow objetych kontrolg w zakresie podejmowanych przez organ
podatkowy dzialan windykacyjnych” - zalgcznik nr 4.

Na podstawie dokumentdw przedstawionych do kontroli: wydrukdéw komputerowych naleznosci
podatkowych ogétem, wydrukéw komputerowych zewidencji podatkowej poszczegdlnych
podatnikdw, rejestru upomnien, ewidencji tytutdéw wykonawcezych, ustalono. iz Burmistrz — jako
organ podatkowy w stosunku do w/w dluznikéw wywiazywal si¢ z nalozonych na niego
obowiazkéw wynikajgcych z ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz z przepisow wykonawczych do tych ustaw i podejmujac
czynnosci egzekucyjne.

Ponadto, kontrolg objeto dtuznikéw o najwiekszym zadtuzeniu o numerach: R001659, JO00008,
J000075, J000131, D000237, D000254 na taczna kwote 5.324.461.77 zt

Dokonano nastgpujacych ustalen:
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Dluznik o numerze R001659- kwota zadluzenia 2.302.870,60 zI- podatek od nieruchomo$ci
(osoba fizyczna)
Zadtuzenie w kwocie 2.302.870,60 zt dotyczy okresu od grudnia 1999 r. do 15 listopada 2010 r.
Wedlug aktu notarialnego Rep. A nr 2874/97 z dnia 27 czerwea 1997 r. podatnik o numerze
RO01659 jest uzytkownikiem wieczystym dziatki gruntu o numerze 26 o powierzchni 1,1994 ha
potozonej w Chojnowie przy ulicy Fabrycznej nr 7 w obrgbie 2 oraz wlascicielem
posadowionych na tej dziatce, a stanowigcych odrgbne nieruchomosci budynkow wymienione w
§ 1 ww. aktu notarialnego dla ktérych Sad Rejonowy Wydziat Ksigg Wieczystych w Ztotoryi
prowadzi ksigge wieczystg nr LE1Z/00015554/3 oraz jest uzytkownikiem wieczystym dziatki
gruntu o numerze 382/2 o powierzchni 1,2698 ha potozonej w Chojnowie przy ulicy
Swierczewskiego nr 32 (obecnie Chmielna 32) w obrebie 4 i wladcicielem posadowionych na tej
dzialce, a stanowigcych odrgbne nieruchomoscei budynkéw, dla ktérych Sgd Rejonowy Wydziat
Ksigg Wieczystych w Ztotoryi prowadzi ksigge wieczystg nr LE1Z/00014312/8.
Wobec podatnika organ podatkowy podejmowal dziatania windykacyjne- wystawiane byly
upomnienia, tytuly wykonawcze wszezynane egzekucje administracyjne i komornicze.
Kierowane byly zawiadomienia do Prokuratury, ktére byly umarzane. Dtuznik czgsto zmienia
miejsca zamieszkania, pobytu, prowadzenia dziatalnosci. Przed wystaniem kolejnych upomnien i
tytutéw wykonawczych organ ustala miejsce zamieszkania aby dorgczy¢ korespondencj¢ oraz
przestaé tytul wykonawczy zgodnie z wiadciwoscig Urzgdu Skarbowego. W wyniku
podejmowanych dzialan windykacyjnych nie uzyskano zadnych dochodéw. Prowadzone
egzekucje z majgtku dluznika oraz egzekucje z nieruchomosei kofcezyly si¢ wynikiem
negatywnym. Zadluzenie w nizej wymienionych kwotach i okresach zostalo zabezpieczone
hipotekami wpisanymi do ksigg wieczystych, na faczng kwotg 1.889.700,60 tj.:

nr LE1Z/00014312/8
- Rata 04/99 w kwocie 13.202,10 zl, - Rata 01/00 w kwocie 42.246,10 zi
- Rata 02/00 w kwocie 42.246,00 zt, - Rata 03/00 w kwocie 42.246,00 zt
- Rata 01/05 w kwocie 51.676.20 zt, - Rata 02/05 w kwocie 51.676,20 zt
- Rata 03/05 w kwocie 51.676,20 z1, - Rata 04/05 w kwocie 51.676,20 zt
- Rata 01/07 w kwocie 53.743,00 zl, - Rata 02/07 w kwocie 53.743,00 zt
- Rata 03/07 w kwocie 53.744.00 zi, - Rata 04/07 w kwocie 53.744,00 zt
- Rata 01/08 w kwocie 55.507,00 zl, - Rata 02/08 w kwocie 55.507,00 zt
- Rata 03/08 w kwocie 55.507,00 zt, - Rata 04/08 w kwocie 55.507,00 zt
- Rata 01/09 w kwocie 57.843.00 zt, - Razem 841.490,00 zl
nr LE1Z/00015554/3
- Rata 04/00 w kwocie 42.246,00 zt, - Rata 02/01 w kwocie 93.298,50 zt
- Rata 03/01 w kwocie 46.649.30 zt, - Rata 04/01 w kwocie 46.649,30 zt
- Rata 01/02 w kwocie 49.504,00 z, - Rata 02/02 w kwocie 49.504,10 zt
- Rata 03/02 w kwocie 49.504,10 zl, - Rata 04/02 w kwocie 49.504,10 zt
- Rata 01/03 w kwocie 50.918,20 zi, - Rata 02/03 w kwocie 50.918,10 zt
- Rata 03/03 w kwocie 50.918,10 zl, - Rata 04/03 w kwocie 50.918,10 zt
- Rata 01/04 w kwocie 51.275,60 zt, - Rata 02/04 w kwocie 51.275,70 zt
- Rata 03/04 w kwocie 51.275,70 zt, - Rata 04/04 w kwocie 51.275,70 zt
- Rata 01/06 w kwocie 53.144,00 zl, - Rata 02/06 w kwocie 53.144,00 zt
- Rata 03/06 w kwocie 53.144,00 zi, - Rata 04/06 w kwocie 53.144,00 zt

Razem 1.048.210,60 zL.
Dzialania podejmowane w latach 2015-2018 wobec podatnika zostaty przedstawione w notatce
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sporzadzonej przez insp. ds. podatkéw i kontroli podatkowej stanowigcej akta kontroli cz¢s¢ B
Nr II1.1-9, strony 134-136.

Dluznik o numerze J000008 — zadluzenie 936.664 zl — podatek od nieruchomosci

Zadtuzenie w kwocie 936.664 zi dotyczy okresu od 15.12.1999 r. do 15.03.2002 r.
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Legnicy Wydz. V Gospodarczy z 11.04.2002 r. (sygn. akt
U19/02) zostata ogloszona upadtosé. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Legnicy Wydziat V
Gospodarczy Sekcja ds. postepowania upadtosciowego i naprawczego z stwierdzono ukonczenie
postepowania upadtosciowego. Z Krajowego Rejestru Sadowego - Rejestr Przedsigbiorcow
wynika, ze Spétka 30 grudnia 2008 r. zostata wykreslona z KRS. W czasie kontroli insp. ds.
budzetu wystgpit z pismem do Radcy Prawnego o wydanie opinii prawnej w sprawie mozliwosci
dochodzenia zobowigzan podatkowych. Z odpowiedzi Radcy Prawnego wynika, ze nie widzi
mozliwosci dochodzenia nalezno$ci od zlikwidowanej firmy (Postanowienie Sadu o zakonczeniu
upadtosci oraz opinia Radcy Prawnego zostaty zalaczone do protokotu jako akta kontroli cz¢sé
B Nr IIL1-10, strony 137-141). Wniosek o odpisanie zaleglosci z konta podatnika na dzien
kontroli byt dopiero przygotowywany.

Dluznik o numerze J000075 — kwota zadluzenia 1.603.014,40 zl - podatek od
nieruchomosci

Zadtuzenie diuznika o numerze JO00075 powstato 15 listopada 2000 r. Zabezpieczeniem
hipotecznym objete jest zadtuzenie powstate od listopada 2000 r do kwietnia 2016 r. na tgczng
kwote 1.739.494.43 zt. Na podstawie Postanowienia Sadu Rejonowego w Zlotoryi sygn. akt
[IIRNS 96/05, od 30 marca 2006 r. sprawy Spéltki prowadzone sa przez Kuratora. Przypis
podatku od nieruchomosci dokonywany jest na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosei  skfadanych przez Kuratora. Wobec  Spdtki prowadzone byly dziatania
windykacyjne i egzekucyjne. Egzekucje z nieruchomosci prowadzone w 2010 r. i 2016 r.
zakonczyly sie negatywnie. Warto$¢é nieruchomosci wyceniona przez rzeczoznaweg w 2010 r.
wynosita 720.000 zt a w 2016 r. 221.300 zt Obecna warto$¢ jest znacznie nizsza z uwagi na
zniszczenia i dewastacje, brak jest zainteresowanych zakupem nieruchomosci. Wniosek o
ogtoszenie upadtosci zostat przez Sad oddalony z uwagi na brak majgtku. Egzekucje prowadzone
przeciwko dluznikowi inne niz z nieruchomosci byty umarzane z uwagi na brak majatku oraz
tego, ze z egzekucji nie uzyska sie¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

Dluznik o numerze J000131- zadluzenie 385.659,98 zt — podatek od nieruchomosci
Zadtuzenie w kwocie 385.659,98 zt dotyczy okresu od 15.08.2007 r. do 15.03.2016 r.

Sad Rejonowy dla Wroctaw Fabrycznej VIII Wydzial Gospodarczy dla spraw Upadtosciowych i
Naprawczych postanowieniem z 10 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt VIII GU 160/14 ) oglosit
upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku dtuznika. Syndyk w dniu 18 marca 2016 r. dokonat
sprzedazy nieruchomosei za kwotg 70.000 zt (akt notarialny — Repertorium A numer
26621/2016- akta kontroli cz¢§é B Nr IIL.1-11, strony 142-152). UM Chojnow z podziatu
otrzymal kwote 24.361,02 zt, ktéra zostala zaliczona na najstarsze zobowigzania. Z umowy
sprzedazy wynika, ze wszystkie wpisane hipoteki zostaty wykreslone. Postgpowanie
upadtoéciowe zostato zakonczone w 2016 r. W dniu 16 maja 2017 r. Spotka zostata wykreslona z
Krajowego Rejestru Sadowego. Wniosek o odpisanie zalegtosci z konta podatnika na dzien
kontroli byt dopiero przygotowywany.

Dluznik o numerze D000237 —zadluzenie 70.075,79 zl - podatek od §rodkéw
transportowych
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Na podatek za lata 2011- 2012w facznej kwocie 19.096,79 zl wystawione i wysylane byty
upomnienia oraz byly wystawiane tytuly wykonawcze skierowane do US celem windykacji.
Egzekucja administracyjna byla nieskuteczna. Z informacji uzyskanych od poborcy skarbowego
wynikato, ze podatnik sprzedat samochody. Za lata 2013-2016 podatnik nie sktadat deklaracji na
podatek od Srodkéw transportowych. Natomiast z informacji uzyskanych ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy - pismo z 28.07.2016 r. wynikalo, ze podatnik jest whadcicielem szeéciu
pojazdow podlegajgcych opodatkowaniu (po sprzedazy nie dokonat ich wyrejestrowania). W
dniu 3 czerwea 2016 r. organ podatkowy wszczat 4 postepowania podatkowe za lata 2013, 2014,
2015, 2016. Po przeprowadzeniu postepowan podatkowych organ podatkowy w dniu 6 lipca
2018 r. wydat 4 decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za rok 2013
rw kwocie 13.379 zi, za rok 2014 w kwocie 12.500 zl, za rok 2015 w kwocie 12.500 zt i za rok
2016 w kwocie 12.500 zl. Zadna z decyzji nie zostala przez podatnika odebrana (byly dwukrotnie
awizowane). Kwota przypisu z decyzji podatkowych wyniosta tgcznie 50.979 zt. Przypisu
dokonano 13 sierpnia 2018 r. Do podatnika wysylane bylo upomnienie Podatnik nie odbiera
zadnej korespondencji.

Dluznik o numerze D000254 — zadluzenie 26.177 zI — podatek od $rodkéw transportowych
Wobec dluznika prowadzone byty dziatania windykacyjne (wystawiane byly upomnienia, tytuty
wykonawcze, egzekucja prowadzona przez US i Komornika Sgdowego). W dokumentach
znajdowalo si¢ migdzy innymi Postanowienie Sgdu Rejonowego w Ztotoryi z 12 marca 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji z prawa wihasnosci
nieruchomosci rolnych — dzialek o numerach 355/1, 390/5, 397/2, 92/2,102/1 potozonych w
Zamienicach, nr 200 i nr 265 polozonych w Chojnowie oraz nr 300/4 potozonej w
Czernikowicach. Z planu podziatu z 10 listopada 2017 r., sum uzyskanych z licytacji wynikato,
ze Gmina Miejska Chojnéw nie otrzymata zadnych pieniedzy.

Organ podatkowy podejmowal w stosunku do ww. diuznikéw czynnodci zmierzajace do
wyegzekwowania w jak najwiekszym stopniu zaleglosci podatkowych - dtuznikom wystano
upomnienia. wystawiono tytuty wykonawcze, ustanawiane byly zabezpieczenia hipoteczne.

1.4. Prawidlowo§¢ wykazania skutkéw ulg i zwolnien podatkowych
Prawidlowos¢ ywykazania skutkéw obnizenia gornych stavwek podatkowych, zastosowanych uly i
owolnien  podatkowych, umorzen oraz _rozlozenia na_raty, odroczenia terminu_ platnosci,
awolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru podatkérw na raty

Kontrolg objeto prawidtowos$é wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatku oraz udzielonych ulg, zwolnien,
umorzen i roztozenia, odroczenia podatkow na raty.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2017 r. z
dnia 20 lutego 2018 r. i za 2018 r. z dnia 20 lutego2019 r. skutki wynosity odpowiednio:
- w kolumnic 3 skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy
za 2017 r. wyniosly 76.979.91 zl, w tym: w podatku od nieruchomosci 60.181,90 zt i w podatku
od $rodkow transportowych 16.798,01 zt, a w sprawozdaniu za 2018 r. wyniosty 82.796,60 zt, w
tym: w podatku od nieruchomodci 60.656,16 zI i w podatku od $rodkéow transportowych
22.140,44 zI.
- w kolumnie 4 skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych) wyniosty odpowiednio w 2017 r. 383.903,45 zt, a w 2018 r. 426.034,23 zt
i dotyczyty podatku od nieruchomosci.
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- w kolumnie 5 skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty
odpowiednio w 2017 r. - 123.501 zt (podatek od nieruchomosci), a w 2018 r. 20.446 zt ( podatek
od nieruchomosci).

- w kolumnie 6 skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy: skutki roztozenia na raty. odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru w 2017 r. i w 2018 r. wynosity
0,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
i za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych). oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone
za okres sprawozdawczy: w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych. roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru, byty
zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawezy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 r., sporzagdzonym w dniu 23 marca 2018 r., zgodnie z § 8 ust. 3 zatgcznika
nr39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.; Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.); a za
rok 2018 r. zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., sporzadzonym w dniu 20 lutego 2019 r. —zgodnie z § 7
ust. 4 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosdci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109), z ktérego wynika, ze
kwoty dotyczace skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkdw, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami. wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego.

Rok 2017
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres spravwozdavwezy wykazane v
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki _samorzgdu
terylorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz z Rb-
PDP z wykonania dochodow podatkowyeh gminy za okres sprawozdawezy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 r.
w podatku od nieruchomosci wynosily:
- od 0séb fizycznych — 31.104,15 zt. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach. nie byfa zgodna z
kwota ujetg w ewidencji ksiegowej. Z wydruku z 7 lutego 2018 r. z programu komputerowego
pod nazwa ,,Wyniki symulacji — skutki obnizenia stawek maksymalnych w podatku od
nieruchomosci” oraz wydruku pn. ,.Skutki za lata ubiegte dla korekt/deklaracji z roku biezgcego
2017 r. w podatku od nieruchomosci os. fiz.” obejmujacego 65 pozycji. wynikata kwota
31.117,42 zt (31.061,88 zt + korekty 55,54 zb), roznica 13.27 zt. Wydruki z programu
komputerowego dotyczace wyliczen skutkéw obnizenia stawek podatku od nieruchomosci
stanowig akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL.1-12, strony 153-156. Z powyzszego wynika, ze kwota
skutkéw obnizenia stawek podatkéw za okres sprawozdawcezy wykazana w sprawozdaniach Rb-
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27-S i Rb-PDP za 2017 r. zostata zanizona o kwote 13,27 zt. Naruszato to przepisy wynikajgce z
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej)
oraz § 3 ust. | pkt 9 w zwigzku z § 8 ust.3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgeznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze
zm.; Dz.U. 22016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktérym w kolumnie ,, Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkérw obliczone za okres sprawozdawezy” wykazuje sig kwoly stanowigcee roznicg
pomigdzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu moglaby uzyskaé, stosujgc
gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujqc nizsze stawki uchwalone
przez radg gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gming lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznicg - pomigdzy stawkq gorng a przyjetg
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozonq przez podstawe
opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie ,, Skutki obnizenia gornych stawek...” sprawozdan
dotyczgeych  dochoddw  budzetowych narastajgeo  od poczgtku roku do konca okresu
sprawozdawczego;. Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze kwota 31.104,15 zt zostala wykazana w
sprawozdaniach w wyniku oczywistej omylki pisarskiej (odpowiedz Burmistrza stanowi akta
kontroli czes¢ B Nr IIL.1-13, strony 157-158). W czasie kontroli w dniu 19 marca 2019 r.
zostaty sporzgdzone korekty sprawozdan Rb-27 S i Rb—PDP za 2017 r.

- od o0s6b prawnych- 29.077,75 zt. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach, byta zgodna z
kwotg ujeta w ewidencji ksiggowej (co potwierdzono wydrukiem z 31.12.2017 r. z programu
komputerowego pod nazwg ,,Zestawienie skutkéw obnizenia stawek w roku 2017. Podatek od
nieruchomodci —osoby prawne”). Do wyliczenia skutkéw obnizenia stawek podatkowych
przyjete byly rowniez kwoty wynikajace korekt deklaracji ztozonych przez podatnikéw oraz z
deklaracji ztozonych przez podatnikéw zwolnionych z podatku na podstawie powotanych wyzej
uchwal Rady Miejskiej.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosei od osob
prawnych i fizycznych zastosowano prawidtowe stawki minimalne na 2017 r. oraz prawidlowe
stawki maksymalne na 2017 r. Stawki minimalne wynikaly z powotanej uchwaty Rady Miejskiej
Chojnowa Nr XXVIII/138/16 z 29 listopada 2016 r. Stawki maksymalne wynikaty z
Obwieszezenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r., opublikowanego w Monitorze Polskim z 5
sierpnia 2016 r., poz. 779. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

w podatku od §rodkéw transportowych wyniosly:

- od 0s6b fizycznych — 14.673,18 zi

- od 0s6b prawnych - 2.124,83 zt. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach, byta zgodna z kwotg
ujeta w ewidencji ksiggowej (co potwierdzono wydrukiem z 31.12.2017 r. z programu
komputerowego pod nazwg _Zestawienie skutkéw obnizenia podatku od s$rodkow
transportowych (wg. tytutéw podatkowych) za rok 20177). Do wyliczenia skutkow obnizenia
stawek podatkowych przyjete byly réwniez kwoty wynikajace korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikéw za lata 2014-2017. Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosgci od o0sdb prawnych i fizycznych zastosowano prawidfowe stawki minimalne na
2017 r. oraz prawidlowe stawki maksymalne na 2017 r. Stawki minimalne wynikaty z powotanej
uchwaly Rady Miejskiej Chojnowa Nr XX VII1/139/16 z 29 listopada 2016 r.
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Skutki udzielonych ule i zwolnien za okres sprawozdawezy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

- Rada Miejska w Chojnowie uchwatg Nr XLI1/209/201 z 21 listopada 2001 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci zwolnita z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci lub
ich czedci nie zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg: komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy
Miejskiej Chojndéw, z wyjatkiem wiasnosciowych, miejskie domy kultury z siedzibg w
Chojnowie, miejskie osrodki pomocy spotecznej z siedzibg w Chojnowie oraz zabudowane
garazami, ktdrych posiadaczami sa kombatanci oraz osoby, ktérym orzeczono niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji lub catkowita niezdolnosé do pracy ((inwalidzi I i I grupy).

- Rada Miejska Chojnowa uchwatg Nr LI/211/10 z 25 marca 2010 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomog$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej zwolnifa z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czgsci przeznaczone na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na terenie miasta Chojnowa przez przedsigbiorcow realizujacych nowa
inwestycje lub tworzgcych nowe miejsca pracy w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji.

- Rada Miejska Chojnowa uchwatg Nr XXVII/135/16 z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalna pomoc inwestycyjng, zwolnita
z podatku od nieruchomosdci grunty, budynki i budowle lub ich czegsci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie produkeji oraz ustug i innych dziatan powigzanych z
produkcja, zwiagzane z realizacjg inwestycji poczatkowej na terenie miasta Chojnowa, na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomodci (...), stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng (...).

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2017 r. kwoty ulg i zwolnien dotyczyly:

- 0s6b prawnych — 377.874,72 zI wykazana w sprawozdaniach kwota byta zgodna z wydrukiem
z dnia 31.12 2017 r. z ewidencji ksiegowej pn. ,,Podatek od nieruchomosci —osoby prawne —
zestawienie ulg i zwolnien” . Wykazane kwoty zwolnienia dotyczyty podatku od nieruchomosci i
wynikaty z deklaracji ztozonych przez 4 podatnikow uprawniony do skorzystania ze zwolnienia z
wyzej wymienionych uchwat (MOKIS 29.948,01 z, MOPS - 3.174,16 zt, ChZGKiM - 24.360,84
oraz BMC Poland - 320.391,71 zt). Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

- 0so6b fizycznych — 6.028,73 zl wykazana kwota byla zgodna z wydrukiem z ewidencji
ksiegowej ,,Zestawienie ulg wg. rejestrdw w podatku rolnym/lesnym/od nieruchomosei za rok
2017 — wszystkie ulgi gminne” . Wykazane kwoty dotyczyly 39 podatnikéw podatku od
nieruchomosci korzystajgcych z ulg z uchwaty nr XL11/209/2001 z 21 listopada 2001 r. ( garaze.
ktérych posiadaczami sa inwalidzi | i 11 grupy, kombatanci). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy- ordynacia podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglosei podatkowych

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP kwota umorzenia zalegtosci
podatkowych dotyczyta umorzenia podatku od nieruchomosci
- 0s6b prawnych w kwocie 121.666 zt i wynikata z dwdch decyzji ( Nr FB.3120.2.2017/31103 z
31 marca 2017 r.— 101.103 zt oraz Nr FB.3120.8.2016/31103 z 17 marca 2017 r.- 20.563 zl),
- 0s0b fizycznych w kwocie 1.835 zt i wynikata z jednej decyzji Nr FB.3120.6.2016/31103 z 28
lipca 2017 1.).

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie umarzania zalegtosci podatkowych objeto wszystkie decyzje umorzeniowe. Sprawdzono
czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zbieral i w sposob
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wyczerpujacy rozpatrywal caly material dowodowy, czy wydawane decyzje o umorzeniu
zaleglodei podatkowych zawieraty elementy okreslone w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa i wydawane byly po zebraniu materiatu dowodowego, ktory pozwalal na dokonanie
oceny sytuacji materialnej podatnikow (art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa). Nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci. W ewidencji ksiggowej dokonano odpisu
umorzonych w 2017 r. zaleglosci podatkowych w dniach odpowiednio: 17 marca 2017 r. w
kwocie 20.563 zt, 31 marca 2017 r. w kwocie 101.103 zt, 28 lipca 2017 r. w kwocie 1.835 zi, co
udokumentowano wydrukami z ewidencji ksiegowe;.

Rok 2018

Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazane w
sprawozdaniach_Rb-27S z wykonania_planu_dochoddw _budzetowych jednostki _samorzqgdu
terytorialnego za okres sprawozdawezy od poczqtku roku_do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz z Rb-
PDP = wykonania dochodéw podutkovwych gminy za okres sprawozdavezy od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2018 r.

w podatku od nieruchomoS$ci wynosily:

- od 0s6b fizycznych — 32.120,15 zt. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach, byta zgodna z
kwotg ujetg w ewidencji ksiegowej, co potwierdzone zostalo wydrukami z 18 lutego 2019 . z
programu komputerowego pod nazwg ,,Wyniki symulacji — skutki obnizenia stawek
maksymalnych w podatku od nieruchomosci” oraz wydruku pn. ,.Skutki za lata ubiegle dla
korekt/deklaracji z roku biezgcego 2018 r. w podatku od nieruchomosei os. fiz.” obejmujacego
380 pozycji 31.684.26 zI (31.061,88 zt + korekty 435,89 zi),

- od os6b prawnych- 28.536,01 zi. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach, byta zgodna z
kwota ujetg w ewidencji ksiggowej (co potwierdzono wydrukiem z 31.12.2018 r. z programu
komputerowego pod nazwg ,,Zestawienie skutkéw obnizenia stawek w roku 2018. Podatek od
nieruchomosei —osoby prawne™). Do wyliczenia skutkéw obniZenia stawek podatkowych
przyjete byly rowniez kwoty wynikajace korekt deklaracji ztozonych przez podatnikéw za lata
2016-2017 oraz z deklaracji ztozonych przez podatnikéw zwolnionych z podatku na podstawie
powolanych wyzej uchwat Rady Miejskie;.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od osob
prawnych i fizycznych zastosowano prawidlowe stawki minimalne na 2018 r. oraz prawidtowe
stawki maksymalne na 2018 r. Stawki minimalne wynikaty z powotanej uchwaty Rady Miejskiej
Chojnowa Nr XL1/208/17 z 21 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci. Stawki maksymalne wynikaty z Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i opflat lokalnych w
2018 r., opublikowanego w Monitorze Polskim z 9 sierpnia 2017 r., poz. 800. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

w podatku od §rodkéw transportowych wyniosly:

- od 0s6b fizycznych— 17.898,94 zt

- od 0s6b prawnych — 4.241,50 zt. Kwota wykazana w w/w sprawozdaniach, byta zgodna z kwotg
ujeta w ewidencji ksiggowej (co potwierdzono wydrukiem z 31.12.2018 r. z programu
komputerowego pod nazwag ,Zestawienic skutkow obnizenia podatku od S$rodkow
transportowych (wg. tytuléw podatkowych) za rok 20187). Do wyliczenia skutkow obnizenia
stawek podatkowych przyjete byly réwnizz kwoty wynikajgce korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikow za lata 2014-2017. Przy obl.czaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatku od

Stronad3 z 87




nieruchomoscei od o0séb prawnych i fizycznych zastosowano prawidtowe stawki minimalne na
2018 r. oraz prawidtowe stawki maksymalne na 2018 r. Stawki minimalne wynikaly z powotane;j
uchwaty Rady Miejskiej Chojnowa Nr XLI1/209/17 z 21 listopada 2017 r. na 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od sSrodkéw transportowych, a stawki maksymalne
wynikaly z Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 28 lipca 2017 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r., opublikowanego w Monitorze
Polskim z 9 sierpnia 2017 r., poz. 800. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

- Rada Miejska w Chojnowie uchwata Nr XLII/209/201 z 21 listopada 2001 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci zwolnila z podatku od nieruchomosci, nieruchomoscei lub
ich czedci nie zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy
Miejskiej Chojnéw, z wyjatkiem wiasnosciowych, miejskie domy kultury z siedzibg w
Chojnowie, miejskie osrodki pomocy spolecznej z siedzibg w Chojnowie oraz zabudowane
garazami, ktérych posiadaczami sg kombatanci oraz osoby, ktérym orzeczono niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji lub catkowitg niezdolnos¢ do pracy ( inwalidzi [ i Il grupy).

- Rada Miejska Chojnowa uchwatg Nr LI1/211/10 z 25 marca 2010 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej zwolnila z podatku od
nieruchomos$ci grunty, budynki, budowle lub ich czgsci przeznaczone na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie miasta Chojnowa przez przedsigbiorcdw realizujgcych nowa
inwestycje lub tworzgcych nowe miejsca pracy w zwiazku z realizacjg nowej inwestycji.

- Rada Miejska Chojnowa uchwata Nr XXVII/135/16 z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna, zwolnita
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle lub ich czgdci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie produkcji oraz ustug i innych dziatan powigzanych z
produkcja, zwigzane z realizacja inwestycji poczatkowej na terenie miasta Chojnowa, na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci (...), stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjna (...).

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2018 r. kwoty ulg i zwolnien dotyczyly:

- 0s6b prawnych —419.132,90 zt wykazana w sprawozdaniach kwota byta zgodna z wydrukiem
z dnia 31.12 2018 r. z ewidencji ksiegowe] pn. ,,Podatek od nieruchomosci —osoby prawne —
zestawienie ulg i zwolnien” . Wykazane kwoty zwolnienia dotyczyty podatku od nieruchomosci i
wynikaly z deklaracji ztozonych przez 4 podatnikéw uprawnionych do skorzystania ze
zwolnienia z wyzej wymienionych uchwat (MOKIiS 35.365,51 zi. MOPS — 3.237,72 z,
ChZGKiM - 24.157,30 zt oraz BMC Poland - 356.372,37 zt ). Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

- os6b fizycznych — 6.901,33 zt wykazana kwota byla zgodna z wydrukiem z ewidencji
ksiegowej ,,Zestawienie ulg wg rejestrow w podatku rolnym/lesnym/od nieruchomosci za rok
2018 — wszystkie ulgi gminne” . Wykazane kwoty dotyczyly 44 podatnikéw podatku od
nieruchomosci korzystajacych z ulg z uchwaty Nr XLI1/209/2001 z 21 listopada 2001 r. (garaze,
ktérych posiadaczami sg inwalidzi I i 1l grupy, kombatanci). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy- ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawezy w zakresie umorzenia zaleglosSci podatkowych

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP kwota umorzenia zalegtosci podatkowych
dotyczyla umorzenia podatku od nieruchomosei 0s6b prawnych w kwocie 20.446 zt i wynikata
z jednej decyzji Nr FB.3120.8.2017/31103 z 2 lutego 2018 r. - kwota naleznosci gtéwnej 20.446
zt oraz odsetki w kwocie 770 zi, ktére zostaly wykazane w sprawozdaniu RB-27S
( dziat 756 rozdziat 75616 §0910).

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie umarzania zalegtosci podatkowych objeto wszystkie decyzje umorzeniowe. Sprawdzono
czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zbieral i w sposdb
wyczerpujacy rozpatrywal caty materiat dowodowy, czy wydawane decyzje o umorzeniu
zaleglosci podatkowych zawieraty elementy okreslone w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa i wydawane byly po zebraniu materiatu dowodowego, ktéry pozwalat na dokonanie
oceny sytuacji materialnej podatnikéw (art. 187§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa). Nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci. W ewidencji ksiegowej dokonano odpisu
umorzonych w 2018 r. zalegtosci podatkowych w dniu 14 Jutego 2018 r., co udokumentowano
wydrukiem z ewidencji ksiggowej.

1.5. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Uchwatg Nr XXXI11/157/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. Rada Miejska Chojnowa uchwalita
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017.
Uchwatg Nr XLLVI1/229/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. Rada Miejska Chojnowa uchwalita Miejski
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018.

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Chojnowa zostal uchwalony
przez Rade Miejska Chojnowa uchwatg Nr LI11/254/06 z 25 stycznia 2006 r.

Uchwata Nr XXIX/147/13 z dnia 23 maja 2013 r. Rada Miejska Chojnowa w sprawie
ustalenia liczby punktdéw sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych ustalita, iz
liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi 30 punktéw, w
miejscu sprzedazy — 12 punktéw. Miejsca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie
mogg byé usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 20 m od granicy takich obiektéw jak boiska i
place szkolne, koscioty, kaplice, domy modlitwy oraz terenu szkét i innych zaktadéw i placéwek
os$wiatowo-wychowawczych i opiekunczych. Zmiany do uchwaty wprowadzone zostaty uchwata
Rady Miejskiej Chojnowa Nr X/39/15 z dnia 29 maja 2015 r. Zmiana dotyczyta liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), a
mianowicie: przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na 35 punktdéw, w miejscu
sprzedazy na 15 punktow.

W zwigzku ze zmiang od 9 marca 2018 r. przepiséw art. 12 ust.l ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U
22016 r. poz. 487 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 2137), uchwatg Nr LII1/273/18 z dnia
25 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska Chojnowa okreslita maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Chojndw przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy odr¢bnie dla poszczegdlnych rodzajéw napojow

alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
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podawania napojow alkoholowych w Miescie Chojnéw. Zgodnie z jej postanowieniami odlegtosé
powinna wynosi¢ nie mniej niz 20 m od szkot i innych palcdéwek oswiatowo-wychowawczych,
obiektéow kultu religijnego i osrodkéw zdrowia oraz domdw pomocy spotfecznej. Po wejsciu w
zycie powotanej uchwaty stracity moc: uchwata Nr XXIX/147/13 Rady Miejskiej Chojnowa z
dnia 23 maja 2013 r. wraz z uchwalg zmieniajacg Nr X/39/15 rady Miejskiej Chojnowa z dnia 29
maja 2015 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych.

Zarzadzeniem Nr 1/2003 z dnia 3 stycznia 2003 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chojnowie Burmistrz powotat siedmioosobowy
skfad Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chojnowie. Zmiany
sktadu Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Chojnowie dokonat
Burmistrz zarzadzeniem Nr 142/2014 z dnia 5 grudnia 2014 r., zgodnie z ktérym w skifad
Komisji wchodza: Przewodniczgca, Zastepca Przewodniczacej, Sekretarz Komisji i dwéch
czlonkdéw, tj. 5 osob. Kontrola wykazata, ze 3 osoby wchodzace w sktad Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chojnowie nie posiadaly zaswiadczen
potwierdzajacych fakt odbycia przeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, o ktérym mowa w art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi: ,, W sklad gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych wchodzq osoby przeszkolone w zakresie profilakiyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych.” W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta Chojnowa udzielit nastgpujacego
wyjasnienia: ,,Odpowiadajqc na zapylanie z dnia 04.03.2019 r. uprzejmie informuje, ze osoby
powolane w 2003 r. w sklad Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Chojnowie zostaly przeszkolone w zakresie profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, jednak nie posiadamy zaswiadczen o szkoleniu wszystkich czlonkéw. Ponadlto
informuje, ze czlonkowie Komisji posiadali doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z
problemami  alkoholowymi, 1j. Przewodniczqca komisji Pani Cecylia Wujczyk, jest =
wyksztalcenia psychologiem z wieloletnim stazem pracy w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Chojnowie (posiada zaswiadczenia), Pani Ewa Wiszniewska pelnila przez wiele
lat funkcjg Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Pan Jerzy Skrzydlowski ukoniczyl
studia w zakresie pedagogiki specjalnej - specjalnosé resocjalizacja oraz byl Komendantem
Policji w Chojnowie. Powolany do Komisji nowy czlonek, czyli Pani Grazyna Mazur zostala
przeszkolona dnia 25.02.2015 r. i posiada stosowny certyfikat ukonczenia szkolenia. Ponadto
informuje, ze wszyscy czlonkowie komisji wezmq udzial ~w organizowanym w dniu 20 marca
2019 r. w Legnicy szkoleniu dla czlonkow Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.” W zalaczeniu do wyjasnienia Burmistrz dolgczyt kserokopie zaswiadczen
cztonkdéw Komisji o odbytych szkoleniach. certyfikat ukonczenia szkolenia, dyplom ukonczenia
studiéw oraz zgloszenie na szkolenie wyktadowo-warsztatowe dla cztonkéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw alkoholowych w Chojnowie stanowigce akta kontroli cz¢§é B Nr
I11.1-14, strony 159-166.

Wysokos$¢ wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych okreslona zostala na rok 2017 w powolanej uchwale Nr XXXII/157/17 z 26
stycznia 2017 r., a na rok 2018 w powotanej uchwale Nr XLVI/229/18 z 30 stycznia 2018 r. i
wynosita w latach 2017-2018 -10 % najnizszego wynagrodzenia pracownikow.
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Wedhug sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2017 r. (korekta nr 1 z 23 marca 2018 r.)
wykonanie dochodéw w rozdziale 75618 § 0480 wyniosto 339.893,29 zt przy planie 330.000,00
zt. Wydatki w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi, zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S za 2017 r. z 20 lutego 2018 r.,
wykonano odpowiednio w wysokosciach 13.900,00 zt i 267.821,65 zt (razem: 281.721,65 zi).

Wedlug sprawozdania zbiorczego Rb-27S od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018
z 22 pazdziernika 2018 r. wykonanie dochodéw w rozdziale 75618 § 0480 wyniosto 348.051,80
7t przy planie 330.000,00 zt. Wydatki w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154
Przecivwdzialanie alkoholizmowi, zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018 z 22 pazdziernika 2018 r., wykonano odpowiednio w
wysokoseiach 9.666,70 zt i 138.805,86 zt (razem: 148.472,56 zi).

Organ zezwalajagcy w roku 2017 wydal 5 przedsigbiorcom 13 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w tym : 5 zezwolen typu A (na sprzedaz napojow zawierajgcych do 4,5%
alkoholu oraz piwa), 4 zezwolenia typu B (na sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 4,5% do
18% alkoholu, z wyjatkiem piwa) oraz 4 zezwolenia typu C (na sprzedaz napojow zawierajacych
powyzej 18% alkoholu). W roku 2018 organ zezwalajacy wydat 4 przedsigbiorcom 10 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 4 zezwolenia typu A (na sprzedaz napojow
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa), 2 zezwolenia typu B (na sprzedaz napojow
zawierajgcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem piwa) oraz 4 zezwolenia typu C (na
sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu).

Do kontroli prawidtowosci wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych,
ustalania wielkosci oplaty, prawidfowosci ujmowania przypiséw, odpisow i wplat w ewidencji
ksiegowej, przyjeto przedsigbiorcéw, ktérym wydano zezwolenia w 2017 i 2018 r. Szczegblowe
informacje dotyczace wydanych w 2017 i 2018 r. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
ujete zostaly w zestawieniu pn. ,,Rejestr zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2017 i
2018 rok” stanowigey akta kontroli cze§é B Nr II1.1-15, strony 167-168.

Objete kontrolg wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
posiadaly wszystkie dokumenty wymagane art. 18 ust. 6 powolanej ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.: dokument potwierdzajacy tytul prawny
wnioskodawey do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych, pisemng zgodg
wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie
zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, decyzjg wiadciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakfadu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.z 2015 r. poz. 594 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz.149 ze zm. i obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1541 ze zm.). Przed wydaniem
zezwolenn zlozone wnioski uzyskaty pozytywna opini¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowyeh w  Chojnowie, co zostalo udokumentowane wydanymi
postanowieniami. Przedsigbiorcy, ktérzy —prowadzili sprzedaz napojow alkoholowych w roku
poprzednim, do 31 stycznia nastgpnego roku zlozyli pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszezegblnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy.

Optaty za wydanie zezwolenia na rachunek Miasta Chojnowa whiesione zostaly zgodnie z
art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), tj. przed dniem wydania zezwolenia.

Przedsiebiorca ujety w poz. 7 zestawienia pn. ,Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2017 i 2018 rok” nie dopetnit w terminie, tj. do dnia 30 wrze$nia 2018 r.
obowigzku dokonania oplaty 111 raty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 ( optata III raty
zostala dokonana 9 pazdziernika 2018 r. — KP/018322, KP/018323, KP/018324). W zwigzku z
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powyzszym przedsigbiorcy naliczona zostala optata dodatkowa w wysokosci 30 % opfaty.
zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 lit.b oraz art. 18 ust.12b powotanej ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Oplata zostata wptacona w dniu 23 pazdziernika
2018 r.— KP /018596.

1.6.Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W okresie objetym kontrolg w Miescie Chojnéw metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stawki optaty oraz ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej
pojemnosci wynikaty z:
do 30 czerwca 2017 r.
— uchwaty Nr XXVI1/127/13 Rady Miejskiej Chojnowa z 24 stycznia 2013 r.,
— uchwaty Nr XX VI11/142/13 Rady Miejskiej Chojnowa z 18 kwietnia 2013 r.,
od 1 lipca 2017 r.
— uchwaty Nr XXXV1/186/17 Rady Miejskiej Chojnowa z 25 maja 2017 r.,
— uchwaty Nr XXXVII/195/17 Rady Miejskiej Chojnowa z 27 czerweca 2017 r.,
Wedtug wyzej wymienionych uchwat:
do 30 czerwca 2017 r. stawka optaty wyniosta:

— 18 zt miesigcznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢, jezeli odpady komunalne
nie byly zbierane i odbierane w sposdb selektywny;

— 11 zI miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne
byty zbierane i odbierane w sposob selektywny;

— miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami pochodzacymi z nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady stanowita iloczyn ilosci
pojemnikéw o okreslonej pojemnosci, stawki oraz czestotliwoscei wywozu:

— 25 zk brutto za pojemnik do 240 litrow,
— 115 zt brutto za pojemnik o poj. od 240 do 1100 litréw,
— 750 zt brutto za kontener KP;

od 1 lipca 2017 r. stawka opfaty wyniosta:

— 20 zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne
nie byly zbierane i odbierane w sposéb selektywny;

— 13 zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomo$c¢, jezeli odpady komunalne
byly zbierane i odbierane w sposob selektywny;

— miesieczna opflata za gospodarowanie odpadami pochodzacymi z nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujag mieszkancy, a powstajg odpady stanowila iloczyn ilosci
pojemnikow o okreslonej pojemnosci, stawki oraz czestotliwosci wywozu:

— 28 zt za pojemnik 120 litrow,
— 33 zt za pojemnik 240 litrow,
— 60 zt za pojemnik 360 litréw,
— 80 zt za pojemnik 600 litrow
— 125 zk za pojemnik 1100 litrow,
— 750 zt za pojemnik 7000 litrow.
Termin uiszczania oplaty za gospodarowanie ustalono z czestotliwoscig miesigczng za
jeden miesigc kalendarzowy. W 2017 i 2018 roku optate uiszczaé nalezalo z dotu, w terminie do
15 dnia po miesigcu, ktoérego optata dotyczyla (uchwala Rady Miejskiej Chojnowa: Nr
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XXVI1/125/13 z 24 stycznia 2013 r., Nr XX111/114/16 z 28 czerwca 2016 r., XXXII/159/17 z 26
stycznia 2017 r., Nr XXXIV/176/17 z 30 marca 2017 r.).

Kontrola w zakresie prawidiowosci przyjecia w deklaracji stawki oplaty, prawidtowosci
obliczenia oplaty oraz terminowosci jej wniesienia w 2017 i 2018 roku objgto podatnikéw o nr
kont w ewidencji ksiggowej: S000020, S000141, S000578, S000617, S000633, S000687,
S000714, S000732, S000754, S000878, S000893, S000919, S000939, S001079, S001272,
S001747, S001830, S001833, S001843, S001857. Szczegdly ujeto w tabeli bedacej zalgeznikiem
nr 5 do niniejszego protokotu. W probie przyjetej do kontroli, w zwigzku ze zmiang stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami od dnia I lipca 2017 r., zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy z
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze
zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), do podatnikow wystano zawiadomienia o wysokosci
oplaty.

Ustalono, iz:

podatnik o nr konta S000732 — skladajgcy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady; wg deklaracji podatnika:

— w okresie od stycznia do pazdziernika 2017 r. miesigczna optata wynosita 25 zi, tj. 250 z
za 20 miesiecy — deklaracja z 29 marca 2013 r.;

— od pazdziernika 2017 r. — opfata miesigczna 0 zt — korekta deklaracji z 30 pazdziernika
2017 r. - deklaracja zerowa, do Urzedu Miejskiego w Chojnowie wplyngta 30
pazdziernika 2017 r.;

Z ewidencji ksicgowej wynikato, iz zlozona 30 pazdziernika 2017 r. korekta deklaracji nie
zostala przypisana w 2017 r. na koncie podatnika. Wedlug adnotacji na korekeie deklaracji oraz
ewidencji na koncie. przypisu deklaracji dokonano 9 marca 2018 r. W zwigzku z brakiem
przypisania w 2017 r. korekty deklaracji na dziefi 31 grudnia 2017 r. na koncie podatnika
wystgpita zaleglo§é z tytulu oplaty za listopad i grudzien 2017 r. w wysokosei 56 zt. Kwota ta
stanowila bilans otwarcia 2018 r. Z wyjasnienia Burmistrza wynikato, iz ,, Pani M.F. posiada w
programie Sigid dwa konta dotyczqee oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosci polozonej w Chojnowie przy ul. Spacerowej 6 o numerach: S000731 dotyczgce
nieruchomosci zamieszkalej oraz S000732 dotyczgce nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady (Sklep Spozywezo-Przemyslowy M.F.). W dniu 30 pazdziernika
2017 r. do tutejszego organu podatkowego wplyngla deklaracja o wysokosci oplaty (...) dla
nieruchomosci, na kiérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady (konto S000732 —
Sklep), zmieniajqca dane zawarte w poprzedniej deklaracji (zerowa). Niestety przez pomylke
zmienione zostaly dane na koncie dotyczqcym nicruchomosci zamieszkalej tj. konto S000751.
Nastepnie w dniu 9 marca 2018 r. do tutejszego urzedu wplyngla deklaracja o wysokosci oplaty
(...) na nieruchomosci zamieszkalej (konto S000731) co spowodowalo, ze zauwazony zostal
niniejszy blgd. W zwigzku z powyzszym niezwlocznie 1j. w dniu 09 marca 2018 r. dokonano
poprawy zapiséw na kontach S000731 i S000732”. Wyjasnienie oraz deklaracja z 29 marca 2013
r.. korekta deklaracji z 30 pazdziernika 2017 r., zawiadomienie nr 100792 z 12 lipca 2017 r.,
wydruki z ewidencji ksiggowej konta S000732 w programie SIGID z 24 stycznia 2019 r. i
programie KSZOB z 31 stycznia 2019 1. uj¢to jako akta kontroli czeS¢ B Nr IIL.1-16, str. 169-
180).

Na podstawie art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Burmistrz
Chojnowa:
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— w 2017 r. wydal 6 decyzji w przedmiocie umorzenia zalegtosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na taczng kwote 2.922.40 zt - naleznosci glowne
(decyzje wydane na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 oraz art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa);

— w 2018 r. Burmistrz nie wydawal decyzji w przedmiocie umorzenia zaleglosci z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 67a § | pkt 2 i 3 oraz
art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wszystkie wydane w 2017 decyzje poddano kontroli w zakresie prawidtowosci
postepowania w przedmiocie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. W Urzedzie Miejskim w
Chojnowie nie obowigzywaly odrebne regulacje w przedmiocie ulg w splacie zobowigzan.
Postepowania przed wydaniem decyzji przeprowadzone zostaty w oparciu o przepisy rozdziatu
7a ,,Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych™ ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje w sprawie
umorzenia wydawane byly przez Burmistrza Chojnowa po rozpatrzeniu wnioskdéw ztozonych
przez diuznikow.

Stwierdzono, ze w kwartalnym sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonych od poczatku roku do dnia 30
marca 2018 r. w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, w rozdziale 90002
,,Gospodarka odpadami” § 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkdw i
opfat wykazano kwote 8.111,30 zI =z tytulu umorzonych na podstawie decyzji nr
FB.3120.8.2017/31103 Burmistrza Chojnowa z 2 lutego 2018 r. odsetek od zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci za okres od 25 marca 2013 r. do 15 listopada 2014 r.
— podatni o nr konta 4878 bedacy osobg fizyczng. Prawidlowo skutki te wykaza¢ nalezato w
dziale 756 rozdzial 75616 § 0910.

Dane z ewidencji
Dane wynikajgce z decyzji w/s umorzenia I_M % E“_“ Lmtjl Sprawozdanie Rb-27S
ksiggowej odpis
[ e
- konta Data § § § § Skutki jakie powinny
Nr decyzji wydania G;)I by¢ wykazane w
decyzji 0490 0490 091 sprawozdaniu
2017 RDb-278
L. 10277 FB.3137.10.2016/1:Su 16.01.2017 r, 330.00 | 0,00 330.00 | 0.00 2.416.40
2 103697 FB.3137.11.2016/:8u 17.01.2017 r. 396.00 | 0,00 396.00 | 0.00 1 kw 2017 r. § 0490
3 105523 FB.3137.12.2016/ESu 18.01.2017 r. 1.001,00 | 0.00 1.001.00 | 0.00 2.416.40
4, 102675 FB.3137.13.2016/ESu 19.01.2017 . 689.40 | 0.00 689.40 | 0.00 I kw2017 r. § 0490
5 105740 FB.3137.8.2016/ESu | 03.07.2017 r. 330,00 | 0.00 330.00 | 0.00 2.746.40
1T kw 2017 1. § 0490
6. 104198 FB.3137.142016/ESu | 29.12.2017r. 176.00 | 0.00 176.00 | 0.00 2.922.40 71
Razem 2.922,40 | 0,00 2.922.40 | 0,00 IV kw 2017 r. § 0490
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Dane wynikajgee ze sprawozdan Umorzenie zaleglodei Skutki wynikajyee z Réznice migdzy
podatkowych ewidencji ksiegowej i danymi
Rb-278 wg stanu na; deeyzji wynilajgeymiz
decyzji a
§ 0490 § 0910 § 0490 § 0910 sprawozdaniem RB-
278
31.03.2017 r. — korektanr 1 z08.05.2017 r. 2.41640 0,00 2.416,40 0,00 -
30.06.2017 r. — korektanr 1 229.08.2017 . 2.416.40 0,00 241640 0,00 -
30.09.2017 r. — korektanr 1 z30.10.2017 r. 2.746,40 0,00 2.746,40 0.00 -
31.12.2017 r.—220.02.2018 r. 2.922.40 0,00 2.922.40 0,00 -
31.03.2018 1. —23.04.2018 r. 0.00 8.111,30 0,00 0,00 §-0910-8.111.30
30.06.2018 r. — korektanr 1 225.07.2018 r. 0.00 0,00 0.00 0,00 -
30.09.2018 r.—22.10.2018 r. 0,00 0.00 0,00 0,00 -

Windykacja nalezno$ci z tytulu zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ewidencji ksiegowej, zalegtosci z tytutu dochodéw z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty:

— 235.073,31 zt - wg stanu na 31 grudnia 2016 r. — sprawozdanie z 9 marca 2017 r. (korekta

nr 2); wydruk z ewidencji ksiggowej z 1 lutego 2019 r.,

— 293.931,93 zI — wg stanu na 31 grudnia 2017 r. — sprawozdanie z 20 lutego 2018 r.;

wydruk z ewidencji ksiegowej z 1 lutego 2019 .,

— 248.609,28 7t - wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. — sprawozdanie 22 pazdziernika 2018 r.;

wydruk z ewidencji ksiggowej z | lutego 2019 r.

Kontrole terminowo$ci podejmowania przez organ podatkowych —czynnosci
windykacyjnych, przeprowadzono w odniesieniu do zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-
27S wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r. od 10 podatnikéw na taczng kwotg 61.501,78 zt tj.

Szczegblowe informacje dot. dat wystawienia upomnien, ich dorgezenia oraz dat
wystawienia tytutdow wykonawezych zawarto w tabeli ujetej jako akta kontroli akta kontroli
cz¢$§¢ B Nr IT1.1-17, str. 181-182.

Na podstawie przediozonych do wydrukéw z podatkowej ewidencji szczegotowej,
ewidencji upomnien oraz ewidencji przekazanych do urzedéw skarbowych tytulow
wykonawezych ustalono, iz wysylane byty upomnienia a w przypadku braku wptat, wystawiane
byly tytuly wykonawcze, ktére kierowane byty do Urzgdu Skarbowego celem realizacji.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Realizacja obowigzku zapewnienia $rednich plac nauczycielom w 2017 i 2018 roku
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W latach 2017 - 2018 w Miescie Chojnéw funkcjonowato 6 jednostek o$wiatowych, tj.:
Szkota Podstawowa nr 3 w Chojnowie, Szkota Podstawowa nr 4 w Chojnowie. Gimnazjum nr |
w Chojnowie, Gimnazjum nr 2 w Chojnowie, Przedszkole Miejskie nr | w Chojnowie,
Przedszkole Miejskie nr 3 w Chojnowie. Zgodnie z art. 91d pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (wczesniej Dz.U. z2016r. poz. 1379 ze zm., nastgpnie Dz.U. z2017r.
poz. 1189 ze zm., aktualnie Dz.U. 22018 r. poz. 967 ze zm.), w przypadku szkdt i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone wart.30a powotanej ustawy Karta Nauczyciela: ..(..) wykonuje
odpowiednio: wijt, burmistrz (prezydent miasta), zarzgd powiatu, zarzgd wojewddziwa”.

Wymagane art. 30a ust. | ustawy Karta Nauczyciela analizy poniesionych w latach 2017-
2018 wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli zostaty przeprowadzone z zachowaniem
obowigzujgcego terminu, tj. do dnia 20 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

Sprawozdania za lata 2017-2018 z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach oswiaty prowadzonych przez
Miasto Chojnéw, zatwierdzone zostaty przez Burmistrza Miasta Chojnowa z datami
odpowiednio: 01 uty 2018 r. 1 06 luty 2019 r. tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 4 ustawy
Karta Nauczyciela: ,,4. Wterminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujgeego po
roku, kiory podlegal analizie, organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkg samorzqdu
terytorialnego sporzqdza sprawozdanie zwysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych przez tg
Jjednostke samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktérej mowa
w ust. 2, o ile wystgpila™.

Sprawozdanie z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego za rok
2017 zostato przekazane Regionalnej [zbie Obrachunkowej, Radzie Miejskiej Chojnowa,
Oddziatlowi ZNP w Chojnowie - Komisja Miedzyzaktadowa Pracownikow O$wiaty i
Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Chojnowie, Dyrektorom szkot i przedszkoli prowadzonych
przez Gming Miejska Chojnéw - 1 lutego 2018 r., za rok 2018 zostalo przekazane Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej, Radzie Miejskiej Chojnowa, Oddzialowi ZNP w Chojnowie - Komisja
Miedzyzaktadowa Pracownikow Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” w Chojnowie,
Dyrektorom szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gming Miejskg Chojnéow - 6 lutego 2019
r., zgodnie z przepisem art. 30a ust. 5 powotanej ustawy Karta Nauczyciela, tj. z zachowaniem 7
dniowego terminu od daty sporzadzenia.

Wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego w latach 2017-2018
ksztaltowaly sie nastepujaco:

- dla 2017 r.: nauczyciele stazysci — wymagana suma srednich wynagrodzen 202.284,56 zl.
poniesione wydatki 205.001,77 zt (réznica +2.717,21 z}), nauczyciele kontraktowi — wymagana
suma $rednich wynagrodzen 625.082,17 zi, poniesione wydatki 663.372,43 zt (rdznica
+38.290,26 zt), nauczyciele mianowani — wymagana suma $rednich wynagrodzen 1.432.027.61
zt, poniesione wydatki 1.514.379,33 zi (réznica +82.351,72 zl), nauczyciele dyplomowani —
wymagana suma S$rednich wynagrodzen 6.149.156,57 zt, poniesione wydatki 6.137.090,04 zt
(réznica — 12.066,53 z1).

- dla 2018 r.: nauczyciele stazysci — wymagana suma Srednich wynagrodzen 271.245,51 zi,
poniesione wydatki 276.532,22 zt (réznica +5.286.71 zl), nauczyciele kontraktowi — wymagana
suma S$rednich wynagrodzen 810.071,85 =z, poniesione wydatki 872.979.69 zt (rdznica
+62.907,84 zl), nauczyciele mianowani — wymagana suma srednich wynagrodzen 1.311.777.51
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z, poniesione wydatki 1.295.393,78 zt (roznica -16.383,73 z}), nauczyciele dyplomowani —
wymagana suma Srednich wynagrodzen 6.382.719,43 zt, poniesione wydatki 6.582.865,79 zt
(réznica — 12.066,53 z1).

W 2017 r. nie osiggnieto wysokosci $rednich wynagrodzen dla nauczycieli
dyplomowanych. W zwigzku z powyzszym zachodzila potrzeba naliczenia i wyptacenia
nauczycielom dyplomowanym jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych, przewidzianych w art.
30a ust. 3 powolanej ustawy Karta Nauczyciela.

Pismem OR.4424.1.2018 z 22 stycznia 2018 r. Burmistrz Chojnowa powiadomit
dyrektoréw placowek o$wiatowych o naliczeniu dodatku uzupetniajacego jednorazowego dla
nauczycieli dyplomowanych i zobowigzat dyrektorow do wyptaty tych dodatkéw do 31 stycznia
2018 . oraz zlozenia w terminie do dnia 1 lutego 2018 r. w formie pisemnej informacji o
podziale migdzy nauczycieli naleznych srodkow i dokonaniu wyptat. Tym samym zrealizowano
wymog art. 30a ust. 3 powotanej ustawy Karta Nauczyciela: ,, Kwota réznicy, o kidrej mowa w
ust. 2, jest dzielona migdzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla
kiérego ustalono kwote roznicy, w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego i wyplacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujgcego
po roku, dla ktérego wyliczono kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajgcego
ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zapewniajge osiggnigeie Srednich wynagrodzer na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, o kidrych mowa s art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzgdu
terytorialnego 1w roku, dla ktérego wyliczono kwolg roznicy. "

W 2018 r. nie osiggnigto wysokosci $rednich wynagrodzen dla nauczycieli mianowanych.
W zwigzku z powyzszym, zachodzila potrzeba naliczenia i wyplacenia nauczycielom
mianowanym jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych, przewidzianych w art. 30a ust. 3
powolanej ustawy Karta Nauczyciela.

Pismem OR.4424.1.2019 z 22 stycznia 2019 r. Burmistrz Chojnowa powiadomit
dyrektorow placowek o$wiatowych o naliczeniu dodatku uzupetniajgcego jednorazowego dla
nauczycieli mianowanych i zobowigzal dyrektoréw do wyplaty tych dodatkéw do 31 stycznia
2019 . oraz zlozenia w terminie do dnia 1 lutego 2019 r. w formie pisemnej informacji o
podziale migdzy nauczycieli naleznych érodkow i dokonaniu wyptat. Tym samym zrealizowano
wymog art. 30a ust. 3 powotanej ustawy Karta Nauczyciela.

Dyrektorzy placowek o$wiatowych zaréwno w 2017 jak i w 2018 r. ztozyli w terminie tj.
do | lutego danego roku pisemng informacjg o wyplaceniu nauczycielom dodatku zgodnie z art.
30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok
2017 sporzagdzonym 1 lutego 2018 r. i zatwierdzonym przez Burmistrza nie uwzglgdniono kwoty
12.066.53 7t (nauczyciele dyplomowani) ustalonej w przeprowadzone] analizie poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym wydatkoéw na wynagrodzenia nauczycieli. Jak wynikato z
przedstawionej dokumentacji Inspektor ds. Os$wiaty, Kultury i Zdrowia sporzgdzita robocza
wersje sprawozdania z uwzglednieniem kwoty roznicy odnosnie nauczycieli dyplomowanych
(sprawozdanie bez daty sporzadzenia i podpisu Burmistrza — wydruk z dnia 18-01-2018), a
nastepnie po otrzymaniu informacji od dyrektorow placowek o$wiatowych o wyptacie réznicy
sporzadzita sprawozdanie bez uwzglednienia wyplaconych réznic (kserokopie roboczej wersji
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sprawozdania oraz sprawozdania ostatecznego stanowig akta kontroli czes¢ B Nr IIL2-1,
strony 183-186).
- w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok
2018 sporzadzonym 6 lutego 2019 r. i zatwierdzonym przez Burmistrza nie uwzgledniono kwoty
16.383,73 zt (nauczyciele mianowani) ustalonej] w przeprowadzonej analizie poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli. Jak wynikato z
przedstawionej dokumentacji Inspektor ds. O$wiaty, Kultury i Zdrowia sporzadzita robocza
wersje sprawozdania z uwzglednieniem kwoty réznicy odnosnie nauczycieli mianowanych
(sprawozdanie sporzadzone 17 stycznia 2019 r. bez podpisu Burmistrza), a nastepnie po
otrzymaniu informacji od dyrektorédw placdwek oswiatowych o wyplacie réznicy sporzgdzita
sprawozdanie bez uwzglednienia wyplaconych roznic (kserokopie roboczej wersji sprawozdania
oraz sprawozdania ostatecznego stanowig akta kontroli cz¢s¢ B Nr I11.2-1, strony 183-186).
Sporzadzenie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego bez uwzglednienia wysokosci kwoty réznicy, ktora wystapita dla
nauczycieli dyplomowanych w 2017 r. i nauczycieli mianowanych w 2018 r. — stanowito
naruszenie art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela z ktérego wynika, ze: ,(...) organ
prowadzqcy szkolg bedgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego sporzqdza sprawozdanie z
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach i placowkach prowadzonych przez lg jednostke samorzgdu terylorialnego, z
uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktdrej mowa w ust. 2, o ile wystgpila”. W zwigzku z
powyzszym zwrécono si¢ do Burmistrza o wyjasnienie. Kontrolujgcy otrzymali wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,,sporzqdzajge sprawozdania zinterpretowalam zapis art.30a, ust. 4 ustawy
Karta Nauczyciela jako zobowiqzujgcy do wujecia w sprawozdaniu révwniez wyplaconych
(naleznych za 2017 r. i 2018 r.) dodatkéw do wynagrodzen tak, aby wykazaé, ze ustawowy
obowigzek osiggania w danym roku budzetowym przez nauczycieli okreslonych Srednich
wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Gminie Miejskiej Chojnéw
zostal wypelniony, art. 30a ust 1 Karty Nauczyciela naklada obowigzek w terminie do dnia 20
stycznia kazdego roku przeprowadzi¢ analiz¢ poniesionych w gminie v poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli — analiz¢ takq przeprowadzalam
korzystajge z druku sprawozdan, kiére sq w aklach sprawy i sq one sprawozdaniami (zw.
roboczymi, na podstawie ktorych wyliczalam kwoty réznic w osigganych wynagrodzeniach. "
(akta kontroli cze¢s¢ B Nr I11.2-2, strony 187-188).

2.2. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

W okresie objetym kontrolg (lata 2015-2017 i [ kwartat 2018 r.) w Urzedzie Miejskim w
Chojnowie obowigzywal:

- ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez Urzad Miejski w Chojnowie” —
wprowadzony zarzadzeniem nr 47/2011 Burmistrza Miasta Chojnowa z 6 czerwca 201 |
£}

- ,Regulamin zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien

publicznych” — wprowadzony zarzadzeniem nr 51/2014 Burmistrza Miasta Chojnowa z 7

maja 2014 r.
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Kontrola w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. 2015 r. poz. 2164 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) -
dalej ,ustawy Pzp” - objeto trzy postgpowania z zastosowaniem przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych przeprowadzone w latach 2017-2018, tj.:

1) ,,.Budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy ul. Grunwaldzkiej” — 2017 r.;

2) ..Zakup i dostawa fabrycznie nowej zamiatarki uliczno-chodnikowej przystosowanej do
wspolpracy z osprzetem do calorocznego utrzymania terenéw komunalnych, t.
posypywarka soli i pisaku, plugiem, szczotkg walcowg oraz szczotkg do usuwania
chwastow” — 2018 r.;

3) ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkatych w Chojnowie” — 2018 r.;

2017 r.

Budowa parkingu dla samochod6éw osobowych przy ul. Grunwaldzkiej”

Wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego — dokonano w wyniku przeprowadzonego,
stosownie do postanowien ustawy Prawo zamdwien publicznych przetargu nieograniczonego.

Do kontroli przediozono nastepujace dokumenty: dwa kosztorysy inwestorskie sporzadzone 23
stycznia 2017 r. na fgczng kwotg 196.933,27 zt; projekt budowlany z 15 stycznia 2017 r.; decyzj¢
Starosty Legnickiego nr 90/17 z 15 lutego 2017 r. zatwierdzajacg projekt budowlany i udzielajgcg
pozwolenia na budowe dla Gminy Miejskiej Chojnéw parkingu dla samochodow osobowych
przy ul. Grunwaldzkiej w Chojnowie, na dzialkach nr 146/6, 146/8, 146/11, obrgb 0006,
jednostka ewidencyjna 020901_1 miasto Chojnéw, podpisang przez Dyrektora Wydziatu
Architektury i Srodowiska z up. Starosty; zarzadzenie Burmistrza Miasta Chojnowa nr 46/2011 z
6 czerwea 2011 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzania postgpowan o
udzielenie zaméwienia publicznego przez Urzad Miejski w Chojnowie (zarzadzenie zmieniajgce
nr 128/2013 z 16 grudnia 2013 1. oraz zarzgdzenie zmieniajgce nr 64/2014 z 2 czerwea 2014 r.);
oéwiadczenia zlozone przez Burmistrza oraz cztonkéw komisji przetargowej (fgcznie 4 szt.);
wniosek o wszczecie i udzielenie zamdwienia publicznego z 25 kwietnia 2017 r. podpisany przez
Inspektora ds. zamoéwien publicznych (J.W.), Skarbnika Miasta (A.R.) oraz Burmistrza Miasta;
protokot postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego DRUK ZP-
PN, oznaczenie sprawy RG271.16.3.2017 sporzadzony I1 lipca 2017 r. i zatwierdzony przez
Burmistrza; Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia z 12 maja 2017 r. zatwierdzong przez
Burmistrza z zalgcznikami; kosztorys ofertowy z 29 maja 2017 r.; Ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia nr 106213 opublikowane 10 lipca 2017 r.; ogloszenie o zamdéwieniu nr 507013-N-
2017 opublikowano 12 maja 2017 r.; informacjg z otwarcia ofert z 29 maja 2017 r. (wplyngta 1
oferta); propozycje komisji przetargowej co do wyboru najkorzystniejszej oferty z 21 czerwca
2017 r. zatwierdzona przez Burmistrza; informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z 21
czerwea 2017 r.; potwierdzenie przestania do oferenta informacji o wyborze najkorzystniejsze;
oferty; pismo z 22 czerwca 2017 r. o terminie zawarcia umowy; umowa o roboty budowlane NR
RG.272.10.2017 z 4 lipca 2017 r.; gwarancje nalezytego wykonania kontraktu NR PL 17-GU-
0000064/K/6 z 3 lipca 2017 r, (wazna od 4 lipca 2017 r. do 30 paZdziernika 2017 r.); gwarancj¢
usunigcia wad lub usterek NR PL 17-GU-0000064/U/6 (wazna od 31 pazdziernika 2017 r. do 14
listopada 2022 r.); protokét odbioru koncowego inwestycji z 12 wrzesnia 2017 r.; zarzgdzenie
Burmistrza Nr 105/2017 z 5 wrzeénia 2017 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia
odbioru robét budowlanych zwigzanych w ramach zadania polegajgcego na budowie parkingu
dla samochodéw osobowych przy ul. Grunwaldzkiej w Chojnowie: pismo z 29 sierpnia o
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gotowosci Wykonawcy do odbioru koncowego; pismo RG.271.16.16.2017 z 8 wrzesnia 2017 r.
informujace o terminie rozpoczecia odbioru robét koncowych; fakture Vat nr 135/MAG/2017 z
12 wrze$nia 2017 r. na kwote 163.705,68 zt; dokumentacje finansowo-ksiegowa dotyczacy
przedmiotowego zamowienia.
Dokonujgc kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Miasta Chojnowa $rodkow
finansowych na realizacj¢ zadania ustalono, iz srodki w budzecie zabezpieczone byly w dziale
600 rozdziale 60016 § 6050 wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa z 30
grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia planu dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta Chojnowa na
2017 rok w kwocie 85.000 zt. Nastgpnie wprowadzono zmiany: uchwatg Rady Miejskiej
Chojnowa nr XXXI1/158/17 z 26 stycznia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Chojnowa
na rok 2017 — zmniejszenie o 70.000 zl, uchwatg Rady Miejskiej Chojnowa nr XXXIV/178/17 z
30 marca 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Chojnowa na rok 2017 — zwigkszenie o
kwote 140.000 zt do kwoty 155.000 zt, zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa nr 76/17 z 30
czerwca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Chojnowa na rok 2017 — zwigkszenie o
12.000 zt do kwoty 167.000 zt.
Podstawg wszczgcia postgpowania o zamdwienie publiczne byt wniosek o wszczgcie i udzielenie
zamOwienia publicznego. Z informacji zawartych we wniosku o wszczecie i udzielenie
zamOwienia publicznego z 25 kwietnia 2017 r. wynikato, iz warto$é przedmiotu zamdwienia
ustalona byta na kwotg 196.933.27 zt brutto w tym podatek Vat 36.824.92 zt, kwota netto
wynosita 160.108,35 zt., co stanowito rownowartos¢ 38.350,22 euro (Sredni kurs zlotego w
stosunku do euro stanowiagcy podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia wyniost — 4,1749 zt).
Termin realizacji zamoéwienia — 30 wrzesnia 2017 r. Propozycja trybu postgpowania — przetarg
nieograniczony. Wniosek zostal zaakceptowany przez Burmistrza oraz przez Skarbnika, ktory
poswiadczyt zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje tego zadania w planie
finansowym budzetu Miasta Chojnowa na 2017 rok. We wniosku zawarta byta propozycja skfadu
komisji przetargowej, ktéra zostata zatwierdzona przez Burmistrza.
Z informacji zawartych w siwz oraz ogloszeniu o zamdwieniu wynikato, iz przedmiotem
zamoOwienia jest budowa parkingu dla samochodéw osobowych wraz z drogami manewrowymi
przy ulicy Grunwaldzkiej. Przedmiot zamdwienia obejmuje m. in. szczegdétowy zakres i sposob
wykonania robét zawiera projekt budowlany ,.Budowa parkingu dla samochodéw osobowych
przy ulicy Grunwaldzkiej w Chojnowie” oraz szczegotowe specyfikacje techniczne wykonania i
odbioér robot. Warunki wykonania zaméwienia: zamoOwienie powinno byé wykonane w
nieprzekraczalnym terminie do 30 wrzesnia 2017 r.; Zamawiajacy zaproponowal jako forme
wyboru wykonawcy w przetargu nieograniczonym kryterium oceny ofert: ceng — 60%. termin
gwarancji i rekojmi — 20% i termin zaptaty — 20%. Termin gwarancji i rekojmi nie krotszy niz 36
m-cy i nie dtuzszy niz 60 m-cy. Dodatkowa gwarancja , za ktérg wykonawca mogt otrzymaé 10
pkt to okres 48 miesiecy, a za 60 miesigcy 20 pkt. Za wydluzony termin zaplaty wykonawca
moégl otrzymaé 10 pkt - termin zaplaty nie dtuzszy niz 20 dni i 20 pkt — termin zaptaty nie
dtuzszy niz 30 dni.
Kwota wadium ustalona zostala w wysokosci 3.000 zl, ktére nalezalo wnie$é przed uptywem
terminu sktadania ofert, termin ztozenia ofert ustalono na 29 maja 2017 r. do godz. 9.00. Kwota
wadium zostata wniesiona w pienigdzu przelewem na wskazany rachunek bankowy w
odpowiedniej wysokosci i w wyznaczonym terminie (wplyw na rachunek 26 maja 2017 r. —
dokument bankowy). Umowa z Wykonawcg zostata zawarta w dniu 4 lipca 2017r. a
Zamawiajacy dokonal zwrotu wadium 18 stycznia 2018 r. — WB 5/2018, co bylo niezgodne z
art.46 ust. la ustawy Pzp, ktdry stanowi, ze: ,, Wykonawcey, ktérego oferta zostala wybrana jako
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najkorzystniejsza, zamawiajqgcy zwracd wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
Jjego wniesienia zgdano.”

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium bez odsetek pomimo tego, ze wadium przechowywane
bylo na oprocentowanym rachunku, co byto niezgodne z art. 46 ust. 4 ustawy Pzp, ktéry stanowi,
ze o Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgey zwracd je wrdz z odsetkami
wynikajgeymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawee.” W zwigzku z powyzszym Burmistrz udzielit
wyjasnienia nastepujacej tresci: , W odpowiedzi na zapytanie z dnia 14.03.2019r. , uprzejmie
wyjasniam co nastgpuje: od zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu w kwocie 3.000z1 w dniu
26.05.2017r. na zadanie pn. ,Budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy ul.
Grumvaldzkiej"  nie zostaly naliczone odsetki , poniewaz nie bylo takiej dyspozycji Skarbnika,
ktory pracowal do 31.12.2018r. Srodki pienigzne gromadzone sq na oprocentowanym rachunku
bankowym. Od stycznia 2019 roku Wydzial Finansowo -Budzetowy nalicza odsetki od
dokonanego zwrotu zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy oraz zwracanych wadiow.
Srodki =z tytulu wniesionego  whv wadium w dniu 26.05.2017r. w kwocie 3.000zl nie zostaly
swrdcone w lerminie z powodu przeoczenia.” (akta kontroli cz¢S¢ B Nr II1.2-3, strony 189-
190).

W wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta zlozona przez Firme Budowlang ,,FOBIS” Sp. z
0.0., ul. Przemyslowa 3, 59-300 Lubin na kwotg 163.705,68 zt. Na posiedzeniu Komisji
Przetargowej w dniu 21 czerwea 2017 r. dokonano oceny ofert. Propozycja Komisji Przetargowej
co do wyboru najkorzystniejszej oferty zatwierdzona zostala przez Burmistrza. Do oferenta
zostala wyslana informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty pismo nr RG271.16.13.2017 z 21
czerwea 2017 r. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie
internetowe] oraz wywieszona na tablicy w siedzibie urzedu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie Zamawiajgcego obowigzku poinformowania uczestnika postepowania o wyborze
najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp).

Wymbg ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa art. 17 ust 2 ustawy Pzp zostat w petni
zrealizowany. Os$wiadczenia zostaty zlozone z datg 29 maja 2017 r. przez Burmistrza oraz osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia
(tgcznie 4 sz.).

Umowa o roboty budowlane NR RG.272.10.2017 zawarta zostata 4 lipca 2017 r. Z tresci umowy
wynikato, ze rozpoczgcie wykonania robot budowlanych nastgpi nie pdzniej niz 14 dni od
podpisania umowy a catkowite jego zakoficzenie w dniu 30 wrzesnia 2017 r. Wykonawca mial
otrzyma¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 163.705,68 z brutto. Wynagrodzenie pfatne
bedzie jednorazowo za wykonane roboty po sporzgdzeniu protokotu odbioru bez zastrzezen
potwierdzonym przez inspektora nadzoru. Platno$¢ miala nastgpié przelewem w terminie nie
dtuzszym niz dni 21 od otrzymania faktury na rachunek bankowy Wykonawcy.

W § 23 umoywy strony potwierdzily, iz Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji w wysokoscei 16.370.57 zt co stanowilo 10% wartosci ceny
(gwarancja nalezytego wykonania kontraktu NR PL 17-GU-0000064/K/6 z 3 lipca 2017 r. —
wazna od 4 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2017 r.) Informacja o koniecznosci wniesienia 10%
zabezpicczenia nalezytego wykonania umowy byta zamieszczona w pkt 14.2 siwz, stosownie do
postanowienia art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp. W § 24 umowy strony ustality, ze Zamawiajacy
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zwraca 70%  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
przekazania przez Wykonawce robdt budowlanych i przyjecia ich przez Zamawiajacego jako
nalezycie wykonanych. Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu wygasta 30 pazdziernika
2017 r. i zostala zwrdcona 16 stycznia 2018 r. Na zabezpieczenie roszezen z tytutu rgkojmi (tj. na
okres 60 m-cy liczac od dnia odebrania przez Zamawiajgcego robot budowlanych i podpisania
bez uwag protokotu koncowego) za wady przedmiotu zamdwienia Wykonawca przedlozyt
gwarancje usuniecia wad lub usterek NR PL 17-GU-0000064/U/6 wazna od 31 pazdziernika
2017 r. do 14 listopada 2022 r. na kwote 4.911,17 zh, co stanowito 30% wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. tj.
Kierownik budowy 29 sierpnia ztozyt o$wiadczenie o zakonczeniu budowy. Kierownik budowy
posiadal uprawnienia budowlane numer ewidencyjny LBS/0042/WBD/16 do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej - drogowej bez ograniczen (decyzja
Lubuskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa Okrggowa Komisja Kwalifikacyjna z 21
maja 2016 r.).
Zarzadzeniem nr 105/2017 z 5 wrzesnia 2017 r. Burmistrz powolat komisj¢ do przeprowadzenia
odbioru robdt budowlanych zwigzanych w ramach zadania polegajacego na budowie parkingu
dla samochodéw osobowych przy ul. Grunwaldzkiej w Chojnowie. Powotfana zarzadzeniem
czteroosobowa komisja podpisata protokot odbioru koncowy inwestycji 12 wrzesnia 2017 r. Z
protokotu wynikalo, ze na podstawie przedstawionych dokumentéw (dziennik budowy,
o$wiadczenie o zakonczeniu budowy kierownika budowy, uprawnienia budowlane numer
ewidencyjny LBS/0042/WBD/16 do kierowania robotami budowlanymi, oswiadczenia i
dokumenty prawne, deklaracje zgodnosci, certyfikaty, $wiadectwa badania, geodezyjna
inwentaryzacja z 8 wrzesnia 2017 r., zawiadomienie skierowane do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Legnicy o rozpoczgciu robdt budowlanych i o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego) oraz doktadnej kontroli Komisja uznata roboty za odebrane.
Za wykonane prace Wykonawca wystawit fakture Vat 135/MAG/2017 z 12 wrzesnia 2017 r. na
kwote 163.705,68 zt brutto. Nalezno$¢ wynikajaca z faktury zostata zaptacona 2 pazdziernika
2017 r., co stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 178/2017 z 2 pazdziernika 2017 .
Za petnienie nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn. ,,Budowa parkingu dla samochodéw
osobowych przy ul. Grunwaldzkiej” zostala wystawiona faktura nr 21/2017 z 12 wrzesnia 2017
r. na kwote 3.271,80 zI na podstawie umowy o pelnienie nadzoru inwestorskiego Nr
RG.7013.14.2017 z 20 lipca 2017 r. (zaptacona 25 wrzesnia 2017 r. — WB nr 173/2017). Za
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zostata wystawiona faktura Vat nr 26/2017
z 27 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.500 zt (zaptacona 13 listopada 2017 r. — WB nr 205/2017).
Za ustuge transportowg zostata wystawiona faktura Vat nr 85/2017 z 1 wrzesnia 2017 r. na kwote
498,15 zt (zaptacona 21 wrzesnia 2017 r. — WB nr 171/2017).
Na realizacje ww. zadania wydatkowano lacznie 168.975,63 zh co potwierdzone zostato
wydrukami z ewidencji ksiggowej Operacje na koncie 080-60016-6050-043 parking ul.
Grunwaldzka od: 2017.01.01 do: 2017.12.31 oraz dokumentami zrédtowymi (faktury).
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej Operacje na koncie 130-60016-6050-043 Bud.
parkingu ul. Grunwaldzka od: 2017.01.01 do: 2017.12.3]1 oraz wyciggu bankowego nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidtowego sklasyfikowania przedmiotowego
wydatku, jego ujecia w ewidencji ksiegowej jak rowniez terminowe] ptatnosci za fakture.
Przyjecie $rodka trwalego poprzez ujecie w ewidencji ksiggowej na koncie 011-001 Srodki trwate
pod numerem inwentarzowym 0222/220-002, nastapito na podstawie dowodu OT .Przyjecie
srodka trwatego™ nr 06/06-0005 z 31 pazdziernika 2017 r. na kwotg 141.971.71 zt netto (art. 28
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ust. 8 pkt. | ustawy o rachunkowosci) wynikalo to z wartodci ujetych na prowadzonym dla
przedmiotowe] inwestycji koncie 080-60016-6050-043 parking ul. Grumvaldzka.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ww. dowdd OT ,Przyjecie srodka trwatego™ nie posiat
dekretacji, ktora wedlug § 9 ust. 3b ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie” (wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Chojnowa Nr 153/15 z 31 grudnia 2015 r.) polega na umieszczeniu na dokumentach
adnotacji, na jakich kontach syntetycznych dokument ma by¢ zaksiggowany. W zalgczeniu
kserokopia dowodu OT ,,Przyjecie $rodka trwatego™ stanowigca akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL2-
4, strona 191.

Zakup i dostawa fabrycznie nowej zamiatarki uliczno-chodnikowej przystosowanej do
wspdlpracy z osprzetem do catorocznego utrzymania terendw komunalnych, tj. posypywarka soli
i pisaku, ptugiem, szczotkg walcows oraz szczotkg do usuwania chwastow
Wyboru wykonawey dokonano w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego,
stosownie do ustawy Pzp.
Do kontroli przediozono nastepujgce dokumenty:
1) wniosek nr RG.271.9.2017 z 3 kwietnia 2017 r. o wszczgcie i udzielenie zamowienia
publicznego na: ,Zakup i dostawe fabrycznie nowej zamiatarki uliczno-chodnikowej wraz
z osprzetem przystosowanej do wspotpracy z osprzg¢tem do catorocznego utrzymania
terenow komunalnych, tj. posypywarkg soli i piasku, plugiem, szczotka walcowg oraz
szezotka do usuwania chwastéw” — podpisany przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego (J.M.); wg. wniosku na zadanie przeznaczono kwotg 238.620 zt, (4.
194.000 zI netto, co stanowilo 46.468.18 euro; | euro = 4,1749 zl); wniosek
zaakceptowany zostal przez Inspektora ds. zamodwien publicznych (J.W.), Skarbnika
Miasta (A.R.) i Burmistrza; potwierdzenia ujecia w planie finansowym budzetu Miasta
Chojnéw w dziale 900 rozdziat 90003 § 6060 kwoty 246.000 zt dnia 4 kwietnia 2017 r.
dokonal Inspektor ds. budzetu i podatkéw (A.R.); wg wniosku, ustalenie wartosci
szacunkowej dokonano 26 listopada 2016 r. poprzez rozeznanie cenowe przeprowadzone
na podstawie zebranych informacji z Internetu przez Inspektora ds. gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej (J.K.);
2) specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (siwz) wraz z zatgcznikami z 6 kwietnia
2017 r. zatwierdzong przez Burmistrza wraz z potwierdzeniem zamieszczenia siwz na
stronie internetowej chojnéw.eu od 6 do 21 kwietnia 2017 r.; wg siwz kryterium oceny
ofert byt bilans ceny — 60 pkt, czasu trwania gwarancji — 25 pkt, terminu zaptaty — 10 pkt
i czasu dostawy — 5 pkt;

3) ogloszenie o zamdwieniu wraz z potwierdzeniem zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych 6 kwietnia 2017 r. pod nr 60847-2017 oraz na stronie
internetowej chojnéow.eu od 6 do 21 kwietnia 2017 .

4) ogloszenie o zmianie ogloszenia wraz z potwierdzeniem zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zamdwien Publicznych 11 kwietnia 2017 r. pod nr 64028-2017; w zwigzku ze
zmiang ogloszenia: przediuzono termin sktadania ofert z 19 kwietnia 2017 r. na 21
kwietnia 2017 r. oraz wykres$lono w opisie zadania zwrot ,,wraz z osprzgtem”;

- wg ogtoszen: wadium ustalone zostato w wysokosci 5.500 zt, ktére nalezato wnies¢ do
19 kwietnia 2017 r. do godz. 9:00, termin skladania ofert wyznaczono do dnia 21 kwietnia
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2017 r. do godz. 9:00; termin zwigzania ofertg 30 dni od ostatecznego terminu sktadania
ofert;

5) 1 oferte ztozong w postepowaniu przez HAKO POLSKA Sp. z 0.0. w Krakowie na kwotg
253.022,07 zt wraz z potwierdzeniem dokonania 14 kwietnia 2017 r. wplaty wadium w
wysokosci 5.500 zt;

6) informacje z otwarcia ofert nr RG.271.9.7.2017 z 21 kwietnia 2017 r.: wg informacji na
sfinansowanie zadania Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ kwotg 238.620 zt;

7) protokdt z posiedzenia Komisji Przetargowej z 27 kwietnia 2017 r.;

8) informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty nr RG.271.9.9.2017 z 28 kwietnia 2017 r.;

9) informacje o udzieleniu zamdwienia wystana do Wykonawcy — pismo nr
RG.271.9.9.2017 z 28 kwietnia 2017 r.;

10) umowe nr RG.272.6.2017 z 26 maja 2017 r. zawartg z HAMAKO POLSKA Sp. zo.0. w
Krakowie;

11) ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 96312-2017 z 13 czerwca 2017 r.;

12) Protokét z postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego z
22 czerwca 2017 r. zatwierdzony przez Burmistrza (druk ZP-PN).

13) dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa dotyczacg zamowienia.

Powotanie przez Burmistrza Komisji przetargowej. nastgpito poprzez zaakceptowanie
przez Burmistrza propozycji sktadu komisji przetargowej zaproponowanej przez Naczelnika
Wydzialu Rozwoju Gospodarczego we wniosku o wszczgcie i udzielenie zamodwienia
publicznego nr RG.271.9.2017 z 3 kwietnia 2017 r., zgodnie z § 1 pkt 6 .Regulaminu pracy
komisji przetargowej” (stanowigcej zatgeznik do zarzadzenia Nr 46/2011 Burmistrza Chojnowa z
6 czerwca 2011 r. ze zm.). Zarzgdzenie Nr 46/2011 z 6 czerwca 2011 r. w sprawie powolania
komisji przetargowej do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zméwienia publicznego przez
Urzad Miejski w Chojnowie oraz zmieniajace je zarzadzenie Nr 128/2013 z 16 grudnia 2013 1. i
zarzadzenie Nr 64/2014 z 2 czerwca 2014 r. ujeto jako akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL.2-5, str.
192-196.

Wedtug umowy nr RG272.6.2017 z 26 maja 2017 r.: termin realizacji zamdwienia
ustalono ,,do 4 tygodni od dnia podpisania umowy”; celem nalezytego wykonania umowy
Wykonawca, zgodnie z warunkami umowy, wnidst w formie pienigdza 25.302,21 zl, co stanowito
10% wartosci ceny oferty — data wptywy na rachunek Miasta Chojnéw 23 maja 2017 r.

Wedtug protokotu, przez Wykonawce zamiatarka przekazana zostata 26 maja 2017 r.
Wedtug protokotu, dnia 26 maja 2017 r. Wykonawca przeszkolit 3 pracownikdéw Chojnowskiego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie w/z obstugi zamiatarki.
Wykonawca na zakupiony sprzet udzielit gwarancji na okres 3 lat (zgodnie z warunkami
umowy). Dnia 5 czerwca 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Chojnowie wptyngla faktura nr FS-
353/17/URZ wystawiona | czerwca 2017 r. (data dostawy 26 maja 2017 r.) na kwote 253.022.,07
zt. Zaptaty dokonano 26 czerwca 2017 r., tj. w terminie wynikajagcym z umowy (wydruk z
ewidencji ksiegowej z 8 marca 2019 r. konto 130-90003-6060-056). Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie prawidlowego sklasyfikowania przedmiotowego wydatku, jego
ujecia w ewidencji ksiegowej, jak rowniez terminowej ptatnosci za fakturg.

Dnia 12 czerwca 2017 r., na podstawie protokotu przekazania nr RG.7021.41.2017,
przekazano zamiatarke Chojnowskiemu Zakiadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Chojnowie (PT nr 03A/03A-003).
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W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty stwierdzono, iz:

Wg wniosku o wszczgeie 1 udzielenie zamdwienia publicznego nr RG.271.9.2017 z 3
kwietnia 2017 r. oraz Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nr RG.271.9.3.2017 z 22 czerweca 2017 1. (druk ZP-PN) — ,,warto$¢ szacunkowa
zamowienia ustalono 26 listopada 2016 r. na podstawie informacji znalezionych w Internecie”, na
kwote 194.000 zt. W przedtozonych dokumentach brak byto dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie oszacowania wartosci zamowienia. Wedlug § 2 pkt 2¢ ,,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez Urzad Miejski w Chojnowie”, ,,Wniosek o wszczecie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy, ustawy lub roboty budowlane winien byé
sporzadzony w formie pisemnej i powinien zawiera¢ dane niezbgedne do dokonania wyboru
wiadciwej procedury, w jakiej ma by¢ przeprowadzone postgpowania, a w szczeg6lnosci
szacunkowa warto$¢ zamodwienia, ktéra okresla si¢ na podstawie art. 32 do 35 ustawy Prawo
zamowien publicznych”.

W  zwigzku 2z brakiem dokumentéw potwierdzajagcych dokonanie oszacowania
zaméwienia oraz w szczego6lnosci z okolicznoscig podang w Protokole postepowania (druk ZP-
PN), iz ,,warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalono 26 listopada 2016 r.” w kontek$cie wniosku o
wszczecie 1 udzielnie zamdéwienia publicznego z 3 kwietnia 2017 r., tj. 4 miesigc od daty
ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia, do Burmistrza zwrdcono si¢ z pytaniem, co bylo
podstawg ustalenia wartodci szacunkowej zaméwienia na kwote 194.000 zt. Wediug ztozonych
wyjasnien: ,, Szacowania wartoSci zamowienia (...) dokonal insp. Ds. Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Pan J.K., kidry nie pracuje juz w Urzedzie Miejskim w Chojnowie, z dniem
26.12.2017 r. — przeszedl na emeryture. W tej chwili nie mozna odnalezé materialow na
podstawie, ktorych byla szacowana wartosé¢ zamdwienia. Wiadomo, ze przy szacowaniu
zamdwienia postuzyl si¢ informacjami zawartymi w internecie. By¢ moze data ustalenia wartosci
zamowienia wpisana w protokole postepowania jest oczywistq omylkg. Zawsze, na krétko przed
zlozeniem wniosku o wszczeeie i udzielenie zamdéwienia sprawdzal, czy nie ulegly zmianie ceny
przedmiotowego zamdwienia. W zwigzku z tym, Ze ceny pojazdow takich jak zamiatarka nie
zmieniajq sig zbyl czesto, po sprawdzeniu telefonicznym, potwierdzil ustalong wezesniej wartosé
zamowienia (...)" - akta kontroli czes¢ B Nr 1I1.2-6, str. 197-202, pytanie nr 1.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien stwierdzié nalezy, iz wediug art. 35 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ust. | ustawy Pzp, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy, ustalenia
warto$ei zamoéwienia dokonuje sie nie wezeSniej niz 3 miesigee przed dniem wszczgcia
postepowania o udzielenie zamowienia; podstawg ustalenia wartosci zamoéwienie jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezyta starannoscia.

Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Miasta Chojnéw $rodkow
finansowych na realizacje przedmiotowego zaméwienia ustalono, iz:

— na wniosku o wszczecie 1 udzielenie zamdwienia publicznego z 3 kwietnia 2017 r. dnia 4
kwietnia 2017 r. zamieszczono informacje, iz w dziale 900 rozdziat 90003 § 6060 w
planie finansowym budzetu Miasta Chojnéw na 2017 r. ujeto kwotg 246.000 zt Inspektor
ds. budzetu i podatkow (A.R.);

— wg informacji z otwarcia ofert (pismo nr RG271.9.7.2017 z 21 kwietnia 2017 r.), na
sfinansowanie zadania przeznaczono kwote 238.620 zt z podatkiem Vat; w postgpowaniu
zlozono | ofertg z ceng w wysokosci 253.022,07 zt

— w pismie nr RG271.9.8.2017 z 27 kwietnia 2017 r. (protokét Komisji Przetargowej),
Komisja Przetargowa wskazala, iz ,Zgodnie z art. 93 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 29
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stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie

jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwotg. ktora

Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, chyba ze

Zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwotg do ceny najkorzystniejszej oferty™; w pidmie tym

Burmistrz dokonal podpisu przy adnotacji ,,Decyzja Burmistrza Miasta: Zatwierdzam

propozycje Komisji Przetargowej”;

— umowa nr RG.272.6.2017 z 26 maja 2017 r. na kwote 253.022,07 zt zawarta zostata przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta;

— przed zawarciem umowy nr RG.272.6.2017 z 26 maja 2017 r. na kwotg 253.022,07 zt nie
dokonano zwiekszenia kwoty planu wydatkdw na opisywane zadanie; wedtug ewidencji
ksiegowe] ,,Historia zmian planu budzetu w 2017 r. (...)” w dziale 900.90003.6060
zaplanowano kwote 246.000 zt — roznica miedzy kwotg zaplanowang w budzecie a kwota
wynikajacg z umowy — 7.022,07 zt.

Do Burmistrza zwrdécono si¢ z pytaniem, dlaczego 26 maja 2017 r. zawarl umowe nr
RG272.6.2017 na zakup zamiatarki chodnikowo-ulicznej skutkujgcg powstaniem zobowigzania
w wysokosci 253.022,07 zt pomimo, iz wg uchwat Nr XXXIII/167/17 z 27 lutego 2017 r. w
sprawie zmiany budzetu Miasta Chojnowa na rok 2017 w dziale 900.90003.6060 zaplanowano
kwote 246.000 zt z przeznaczeniem na ten cel. Wedtug ztozonych wyjasnien: ,Na dzien
26.05.2017 r. w budzecie w dziale 900.9003.6060 zaplanowano kwotg 286.000 na dwa zdania: 1.
Zakup zamiatarki chodnikowo-ulicznej do oczyszczania miasta (Uchwala w sprawie zmiany
budzetu Miasta Chojnowa XXXIII/167/17 z dnia 27.02.2017 v. — 246.000); 2. Zakup ulicznych
koszy na Smieci (Uchwala w sprawie zmiany budzetu Miasta Chojnowa XXXIV/178/17 z dnia
30.03.2017 r. — 40.000). W wyniku przeoczenia, po dniu sporzgdzenia Prolokolu komisji
przetargowej z dnia 27.04.2017 r. w kiérym zatwierdzono propozycje Komisji Przetargowej, nie
dokonano zwigkszenia planu na zadanie ,, Zakup zamiatarki (...)". Zaciggajgc zobowigzanie w
wysokoSci 253.022,07 zl (umowa RG272.6.2017 z dnia 26 maja 2017 roku z firmg HAKO
POLSKA Sp. z 0.0. w Krakowie), kwota rdznicy tj. 7.022,07 zl pokryta zostal z zabezpieczenia na
zdanie ,, Zakup ulicznych koszty na Smieci” (Faktura F001514/17/04-01 — kosze zeliwne zaplata
12.05.2017 r. na kwote 32.623,56 zI)” - akta kontroli cz¢§¢ B Nr II1.2-6, str. 197-202, pytanie
2.

Jako akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL2-7, str. 203-247: wniosek o wszczecie i udzielenie
zamOwienia nr RG271.9.2017 z 3 kwietnia 2017 r., informacja z otwarcia ofert nr
RG.271.9.7.2017 z 21 kwietnia 2017 r., protokét Komisji Przetargowej nr RG.271.9.8.2017 z 27
kwietnia 2017 r., umowa nr RG272.6.2017 z 26 maja 2017 r., Protokét z postgpowania o
udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego nr RG.271.9.3.2017 z 22 czerwca
2017 r., wydruki z ewidencji ksiegowej z 22 lutego 2019 r.: ,,Historia zmian planu z roku: 2017 —
wydatki (...) od: UM w 900.90003.6060 do : UM w 900.90003.6060 (...)", fakture nr FS-
353/17/URZ data wystawienia 1 czerwca 2017 r., potwierdzenie zaptaty faktury nr
FS/353/17/URZ — wydruk z bankowosci elektronicznej, wydruk z ewidencji ksiggowej z 22
lutego 2018 r.: operacje na koncie 130-90003-6060-056, lista obecnosci z kwietnia 2017 r.;
powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci dla Skarbnika Miasta — pismo Burmistrza z 10
sierpnia 2016 r., zakres czynnosci Inspektora ds. budzetu i podatkéw (A.R.) przyjety do
wiadomosci 16 maja 2017 r.

2018 r.
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.Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych w Chojnowie™

Wyboru  Wykonawcy  dokonano w  wyniku  przeprowadzonego  przetargu
nieograniczonego, stosownie do ustawy Pzp.
Do kontroli przedlozono nastepujgce dokumenty:

1) wniosek nr RG.271.12.2018 z 2 lipca 2018 r. o wszczecie i udzielenie zamdwienia
publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei zamieszkatych i niezamieszkalych w Chojnowie — podpisany przez
Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego (J.K-P); wg wniosku wartosé przedmiotu
zamoOwienia netto okre$lona na 1.703.703,70 zi, tj. 1.840.000 zt brutto; wniosek
zaakceptowany zostat przez Inspektora ds. zaméwien publicznych (J.W.), Skarbnika
Miasta (A.R.) i Burmistrza; potwierdzenia uj¢cia w planie finansowym budzetu Miasta
Chojnéw w dziale 900 rozdziat 90002 § 4300 dnia 3 lipca 2018 r. dokonat Inspektor ds.
budzetu i podatkdw (A.R.); wg wniosku ustalenia wartoéci szacunkowej dnia 26 czerwca
2018 r. dokonat Podinspektor ds. infrastruktury miejskiej (M.M.);

2) specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia (siwz) wraz z zatgcznikami z 6 kwietnia
2017 r. zatwierdzong przez Burmistrza wraz z potwierdzeniem zamieszczenia siwz na
stronie internetowej chojnéw.eu od 6 lipca 2018 r. do 14 sierpnia 2018 r.; wg siwz
kryterium oceny ofert ustalono na bilans ceny i kryteridow terminu zaplaty oraz czasu
realizacji reklamacji, tj. cena — 60 pki, czas realizacji reklamacji — 20 pkt, termin zaplaty —
20 pkt;

3) ogtoszenie o zamoéwieniu — ustugi nr 2018/S 128-293033, ktére w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ukazato sie 6 lipca 2018 r. i zamieszczone zostalo na stronie
internetowej chojnéw.eu w okresie od 6 lipca 2018 r. do 14 sierpnia 2018 r.;

4) ogloszenie o zmianie/sprostowaniu ogloszenia nr 2018/S 147-337600, ktére w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ukazato si¢ 2 sierpnia 2018 r. (przediuzenie terminu
skiadania ofert);

5) zapytania do siwz: nr 1 z 18 lipca 2018 r. — odpowiedz pismo nr RG.271.12.6.2018 z 30
lipca 2018 r.; nr 2 — odpowiedzZ pismo nr RG.271.12.7.2018 z 30 lipca 2018 r.,

6) 3 oferty ztozone przez: PHU Komunalnik Sp. z 0.0. Wroctaw — cena brutto 2.639.952 zi;
Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Legnicy — cena brutto
2.376.000,00 zt; Konsorcjum: Lider Konsorcjum: EconTrade Sp. z o0.0. Wojkowice,
Partner Konsorcjum: EkoPartner Recykling Sp. z o0.0. Lubin, Partner Konsorcjum:
Remondis Legnica Sp. z 0.0. Legnica — cena brutto 2.266.574,40 zt;

7) potwierdzenie dokonania wplat wadium przez 3 oferentow: 1 w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr GWR 02GG10/0422/18/0009 dnia 14 sierpnia 2018 r. i 2 w formie
pienigdza: 9 sierpnia 2018 r. — LPGiK i 13 sierpnia 2018 r. — EconTrade;

8) informacje z otwarcia ofert z 14 sierpnia 2018 r.; wg informacji na sfinansowanie zadania
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé kwote 1.765.800,00 zt;

9) Protokot Komisji Przetargowej nr RG.271.12.14.2018 z 3 wrzesénia 2018 r.; wg protokolu
oraz zlozonych ofert — cena oferty z najnizszg ceng przewyzszala kwote, ktorg
Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia o 500.774,40 zt;

10) zawiadomienie nr RG.271.12.15.2018 z 3 wrzesnia 2018 r. o sprostowaniu oczywiste]
omylki w jednej ze ztozonych ofert,

[ 1) wezwanie nr RG.271.12.16.2018 z 3 wrzesnia 2018 r. od uzupetnienia oferty (art. 26 ust.
| ustawy Pzp),
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12) protokét Komisji Przetargowej nr RG.271.12.18.2018 z 20 wrzesnia 2018 r.,

13) wezwanie nr RG.271.12.19.2018 z 20 wrzesnia 2018 r. do uzupetnienia oferty (art. 26 ust.
3 ustawy Pzp),

14) protok6! Komisji Przetargowej nr RG.21.21.2018 z 27 wrzesnia 2018 r. z propozycjg
wyboru najkorzystniejszej oferty nr 3, tj. ztozonej przez Lider Konsorcjum: EconTrader
Sp. z 0.0. Wojkowice, Partner Konsorcjum: EkoPartner Recykling Sp. z 0.0. w Lubinie.
Partner Konsorcjum: Remondis Legnicka Sp. z 0.0. Kunice - cena oferty 2.266.574.40 zt:

15) zawiadomienie nr RG.271.12.22.2018 z 27 wrzesnia 2018 r. o wyborze najkorzystniejszej
oferty;

16) informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (pismo nr RG.271.12.23.2018 z 28
wrzednia 2018 r.) przestane oferentom biorgcym udziat w postepowaniu;

[7) informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (pismo nr RG.271.12.24.2018 z 28
wrzes$nia 2018 r.) przestane do Konsorcjum

18) umowe nr RG.272.12.2018 z 15 pazdziernika 2018 r. zawartg z Konsorcjum;

19) potwierdzenie wystania do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
ukazalo sie pod numerem 2018/S 208-476119 z 27 pazdziernika 2018 r.;

20) protokét z postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego z
14 listopada 2018 r. zatwierdzony przez Burmistrza;

21) dokumentacje finansowo-ksiegowa dotyczaca zamdwienia.

Powotanie przez Burmistrza Komisji przetargowej, nastapito poprzez zaakceptowanie
przez Burmistrza propozycji skiadu komisji przetargowej zaproponowanej we wniosku o
wszezeciu i udzielnie zamdwienia publicznego (nr RG271.12.2018 z 2 lipca 2018 r.). Wymog
ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zostal zrealizowany.
Oswiadczenia zostaly ztozone z datg 14 i 22 sierpnia 2018 r. przez Burmistrza oraz osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia.

Wedtug umowy nr RG.272.12.2018 z 15 pazdziernika 2018 r.. termin realizacji
zamoOwienia ustalono na okres 12 miesiecy od 15 pazdziernika 2018 r. do 15 pazdziernika 2019
r.; celem nalezytego wykonania umowy Wykonawca, zgodnie z warunkami umowy, dnia 18
pazdziernika 2018 r. wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji nr 280000159470 z 11
pazdziernika 2018 r. na kwote 226.657.44 zl, co stanowito 10% wartosci ceny oferty. Za 1
miesigc $wiadczenia ustug Wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci 188.881,20
zt, platne w okresach miesigcznych na podstawie faktury — ptatnej w terminie 30 dni od daty
ztozenia faktury przez Wykonawce w siedzibie Zamawiajgcego.

Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Miasta Chojndéw na realizacje
opisywanego zadania ustalono, iz srodki na realizacj¢ zadania zostaly zabezpieczone na 2018 r. w
uchwale Nr XLIII/218/17 Rady Miejskiej Chojnowa z 12 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Miasta Chojnowa na 2018 r. ze zmianami w kwocie 2.242.942,00 zt a na 2019 r. w uchwale Nr
1V/17/18 Rady Miejskiej Chojnowa z 18 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Miasta Chojnowa na
2019 rok w kwocie 2.405.480 zt. W § 6 ust. 1 uchwaty Nr XLIII/217/17 Rady Miejskiej w
Chojnowie z 12 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Chojnowa, udzielono Burmistrzowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku biezgcym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatan jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Za ustugi wykonane w ramach umowy w okresie od 15 pazdziernika do 31 grudnia 2018
r. wykonawca wystawit fakture:
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1) nr 94/10/2018 data wystawienia 2018 r. wraz z korektg faktury: nr 9/10/2018 data
wystawienia 31 pazdziernika 2018 r. i nr 10/10/2018 data wystawienia 31 pazdziernika
2018 r. — za ustugi wykonane w okresie od 15 do 31 pazdziernika 2018 r. na kwotg
94.440,60 zt, data wptywu korekty faktury nr 10/10/2018 do Urzgdu 19 listopada 2018 r.;
zaptacona 31 listopada 2018 r.;

2) nr22/11/2018 data wystawienia 30 listopada 2018 r. — za ustugi wykonane w listopadzie
2018 r. na kwote 188.881,20 zi, data wplywu faktury do Urzgdu 5 grudnia 2018 r.;
zaptacona 4 stycznia 2019 r.;

3) nr 53/12/2018 data wystawienia 31 grudnia 2018 r. — za ustugi wykonane w grudniu 2018
r. na kwote 188.881,20 zt, data wptywu faktury do Urz¢du 8 stycznia 2019 r.; zaptacona 6
lutego 2019 r.

(ustalono na podstawie ewidencji ksiggowej wydruk z dnia 27 lutego 2019 r. nr konta 130-90002-
4300). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidtowego sklasyfikowania
przedmiotowego wydatku, jego ujecia w ewidencji ksiggowej, jak réwniez terminowosci
platnoscei.

2.3. Dotacje udzielone z budzetu gminy dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania i rozliczenia dotacji objgto dotacje
udzielone z budzetu Miasta Chojnéw w latach 2016-2018, tj.:

L.p. Beneficjent Umowa nr Kwota Nazwa zadania Okres rozliczeniowy

dotacji z dnia dotacji Zabezpieczenie w budzecie Gminy

(zl) (uchwala Rady Miejskiej w Chojnowie
-nrzdn.)
Klub Sportowy Nr3/2016 z 90.000 | Organizacja szkolen sportowych, 01.03.-23.12.2016 .
Chojnowianka™ prowadzenie zaje¢ treningowych,
( 01.03.2016r. uczestnictwo w lokalnych, regionalnych
© | wChojnowie oraz migdzynarodowych zawodach

sportowych w ramach wspélzawodnictwa
sportowego w pilee nozngj

Klub Bokserski Nr 7/2017 z 10.000 | Organizacja szkolein sportowych, 25.05.-15.12.2017 r.
Champion prowadzenic zajeé treningowych,
Chojnow Powiat 25.05.2017 r.

i uczestnictwo w lokalnych. regionalnych
= Legnica

oraz miedzynarodowych zawodach
sportowych w ramach wspolzawodnictwa
sportowego w boksie

Uczniowski Klub Nr2/2018 z 20.000 | Organizacju szkolen sportowych, 23.01.-14.12.2018 1.
Kolarski 23.01.2018 . prowadzenie zajeé treningowyceh,
Stowarzyszenic
3. | .Oriens MTB™ w
Chojnowie

uczestnictwo w lokalnych, regionalnych
oraz migdzynarodowych zawodach
sportowych w ramach wspdlzawodnictwa
sportowego w kolarstwie

Objete kontrolg dotacje udzielone zostaty na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.; obecnie
Dz.U. 22018 r. poz. 450 ze zm.) — dalej ,,ustawy o wolontariacie”.
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W latach 2016-2018 w Miescie Chojnéw obowigzywaly roczne programy wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego,
uchwalone przez Rad¢ Miejskg w Chojnowie odpowiednio uchwatg: Nr XVI1/66/15 z 26 listopada
2015 r., Nr XXVIII/137/16 z 29 listopada 2016 r., Nr XLI1/214/17 z 28 listopada 2017 r.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Chojnowie, odpowiednio w
dniu: 31 maja 2016 r. i 30 maja 2017 r., zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o wolontariacie,
opublikowane zostaly sprawozdania z realizacji wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (...)
za lata 2016-2017.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyznania i rozliczenia dotacji w odniesieniu do ustawy
o wolontariacie.

Ustalono, iz Burmistrz oglaszat otwarte konkursy na realizacje zadai publicznych na
terenie Miasta Chojnowa w latach 2016-2018 odpowiednio zarzadzeniami: Nr 12/2016 z 25
stycznia 2016 r., Nr 38/2017 z 7 kwietnia 2017 r. i Nr 161/2018 z 19 grudnia 2017 r. - zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie. Ogloszenia o konkursach zawieraly wszystkie informacje
okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie. Termin do skfadania ofert ustalono w sposéb
wynikajacy z art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie. Ogloszenia o konkursach opublikowane
zostaty zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy. Prace zwigzane z oceng ofert udokumentowane byty przez
Komisje w protokotach, zgodnie z zasadami prac komisji konkursowych wynikajacymi
z regulaminu okreslonego przez Burmistrza w zarzadzeniach: Nr 22/2016 z 25 lutego 2016 r., Nr
21/2017 z 21 lutego 2017 r. i Nr 7/2018 z 12 stycznia 2018 r. (zarzadzenia powotujace Komisje).
Informacje o rozstrzygnieciu konkurséw podawane byly do publicznej wiadomosci w sposob
okreslony w art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o wolontariacie i zawieraty
wszystkie dane okreslone w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Szczeg6towe informacje
zawarto w zestawieniu ujetym jako zalgeznik nr 6 do protokotu kontroli.

Przed zawarciem umowy w 2016 r. z KS ,,Chojnowianka” w Chojnowie, Beneficjent
dotacji przedtozyt aktualizacje kalkulacji przewidywanych kosztéw, w zwigzku z przyznaniem
dotacji w wysokosci nizszej niz wnioskowana. Rozliczen poszczegdlnych dotacji dokonano z
uwzglednieniem aktualizacji kosztéw — dot. to KS ,,Chojnowianka” w Chojnowie z 2016 r. i
,Oriens MTB” w Chojnowie z 2018 r. Beneficjenci dotacji przedtozyli sprawozdania z
wykorzystania dotacji w terminach wynikajacych z uméw. Do sprawozdan zataczono dokumenty
(m.in. faktury, umowy) na podstawie, ktérych nastgpita zaptata zobowigzan z $rodkéw dotacji.
Poniesione wydatki miescily si¢ w kwotach wynikajacych z przedtozonych ofert a ich zaptata
nastgpita w okresie obowigzywania poszczegdlnych umoéw i miescita sig w specyfikacji kosztow
rodzajowych.

Wedtug przediozonych sprawozdan oraz ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 224
,.Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich”
(wydruki z 23 stycznia 2019 r.), wszyscy Beneficjenci udzielone dotacje wykorzystali w 100%.

Stwierdzono, iz nie zachowano terminu przekazania Il transzy dotacji w wysokosci
30.000 zt dla Klubu Sportowego ,,Chojnowianka”; wedtug § 3 ust. I umowy nr 3/2016 z 1 marca
2016 r., Il transze przekazaé nalezato do 12 wrzednia 2016 r.; wedlug dokumentéw ksiggowych.
na rachunek Klubu dotacja przekazana zostala 22 wrzesnia 2016 r. — wyciag bankowy nr
171/2016 (10 dni opdznienia).

Wedtug wyjasnien Burmistrza ,, W toku prowadzonych czynnosci rozliczenia transz
dotacji stwierdzono nieprawidlowosci w umowach cywilnych zawartych pomiedzy KS
Chojnowianka a M.W. oraz pomiegdzy KS Chojnowianka a M.K. Prezes Klubu zostal
poinformowany telefonicznie o nieprawidlowosciach i zobowigzany do zlozenia wyjasnien. W
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zwigzku z brakiem odpowiedzi 16.09.2016 r. zostalo wyslane pismo o przedlozenie wyjasnien w
why sprawie. 20.09.2016 r. Klub Sportowy Chojnowianka poprawil nieprawidlowosci w
rozliczeniu  transz dotacji. 22.09.2016 r. zostala przekazana I transza dotacji (...)".
Wyjasnienie oraz umowe nr 3/2016 z | marca 2016 r. oraz wydruk z ewidencji konta 130-92695-
2360 za okres od stycznia do grudnia 2016 r. z 29 stycznia 2018 r. ujgto jako akta kontroli cze$é
B Nr II1.2-8, str. 248-258.

2.4. Wydatki na realizacj¢ zadan gminnego programu profilaktyki rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii

Realizacja dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych
nalezy do zadan wiasnych gminy i prowadzona jest w postaci Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalonego corocznie przez Rad¢ Miejskg. Rada
Miasta Chojnowa uchwatg Nr XXXII/157/17 z 26 stycznia 2017 r. okreslita Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017. Uchwala Nr XLV1/229/18
z 30 stycznia 2018 r. Rada Miasta Chojnowa uchwalita Miejski Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018. Zgodnie z postanowieniami powotanego
programu na rok 2017 oraz rok 2018 finansowanie zadan wynikajgcych z Programu bedzie
dokonywane ze S$rodkéw pochodzycych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych. Adresatami Programu majg by¢ wszyscy mieszkancy Miasta Chojnowa, a w
szezegdlnosci: osoby uzaleznione od alkoholu, dzieci i mbodziez szkolna, rodziny oraz najblizsze
otoczenie 0sob z problemem alkoholowym.

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Chojnowa zostal uchwalony
przez Rade Miejskg Chojnowa uchwatg Nr L11/254/06 z 25 stycznia 2006 r.
Rok 2017

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.
stwierdzono, ze wykonanie wydatkdw w rozdz. 85153- zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154-
Przeciwdzialanie alkoholizmowi wyniosto:

Rw.(!z 831‘13 PLIn (po zmianach) \’Vykoname

sai0 T 14800000 13.900,00
lsas00 | 2000000 oo
| RAZEM __}_ | ___16.80{?1(}‘0_?_ 13.900,00
Rozdz. 85154 | |

1§2310 T 2600000 26.000,00
ST sLswoo 4865000
§4110 | 9.60000 9.599,01
! §4170 75.600,00 390,86
4210 16000001 2.821,00
'§4300 _ﬂ 34500000 2436500
'§ 4700 | 500000 3.357,00
' § 6050 | 95.000.00, 90.638,78
| RAZEM | o aisa, 00 6182165
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Dochody z tytulu oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
2017 r. wykonane zostaty w wysokosci 339.893,29 zt (sprawozdanie Rb-27S — korekta nr [ z 23
marca 2018 r.).
Réznica pomiedzy uzyskanymi dochodami (339.893.29 zt) a wydatkami na realizacj¢ Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych na rok 2017 (281.721,65 zt)
w 2017 r. wyniosta 58.171,64 zt. Zgodnie z art. 18 ustawy z o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 " wykorzystvane bedg na realizacje: 1)
gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i sysiemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kidrych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie mogq
by¢ przeznaczane na inne cele.
Ustalono, iz niewykorzystana w2017 r. kwota 58.171,64 zt nie zostala ujeta w planie
wydatkowym na 2018 r. na realizacj¢ Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2017. Burmistrz Miasta Chojnéw zlozyl wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,,W odpowiedzi na zapytanie z dnia 12 marca 2019 wyjasniam, co nastgpuje:
W 2017 roku niewykorzystana kwota 58.171,64 zl z tytulu wplywéw z oplaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostala ujeta w planie wydatkowym 2018 r na
realizacje Miejskfego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
. Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art.18 lub art. ] 8'oraz dochody =z oplat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje: 1)gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktorych mowa w art. 10
ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, 2)zadan realizowanych przez
placéwkg wsparcia dziennego, o kitorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemic
pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programdéw, o ktorych mowa wart. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii-i nie mogq byé¢ przeznaczane na inne cele. Ustawodawca
nie wprowadzil jednak zadnego ograniczenia czasowego na ich wydatkowanie. W zwiqzku z
powyzszym niewykorzystane wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych za 2017 rok zostang wprowadzone przez Skarbnika do budzetu w 2019 roku.”
(akta kontroli cz¢§¢ B Nr IIL.2-9, strony 259-260).

Kontrolg objeto nastepujgce wydatki:

dzial 851 rozdzial 85153 § 4170 — 13.900,00 z}

Na wyzej wymieniona kwote sktadaty si¢ wynagrodzenia bezosobowe za prace wykonane od
stycznia do grudnia 2017 r. i wyptacone dla:

- pedagoga szkolnego (H.D-K.) — umowa zlecenie Nr PA 2150/9/17 z 28 grudnia 2016 r. (aneks
nr 1 z 5 stycznia 2017 r. i aneks nr 2 z 7 wrzed$nia 2017 r.) na prowadzenie w Punkcie
Konsultacyjnym w Chojnowie dyzuréw dla dzieci i miodziezy, stykajgcych si¢ z problemem
uzaleznief i problemem przemocy w rodzinie oraz umowa zlecenie Nr PA 2150/8/17 z 28
grudnia 2016 r. na prowadzenie z grupg mlodziezy gimnazjalnej z Gimnazjum Nr 2 w Chojnowie
zaje¢ profilaktycznych leczacych sig z choroby uzaleznienia i wspotuzaleznienia od narkotykow;
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- pedagoga szkolnego (B.Z.) — umowa zlecenie Nr PA 2150/7/17 z 28 grudnia 2016 r. (aneks nr 1
z 5 stycznia 2017 r.) na prowadzenie z grupg miodziezy gimnazjalnej w Gimnazjum Nr | w
Chojnowie zaj¢¢ profilaktycznych leczacych sig z choroby uzaleznienia i wspétuzaleznienia od
narkotykow;

- terapeuty Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,MONAR” w Legnicy (K.B.) — umowa
zlecenie Nr PA 2150/14/2017 z 5 czerwca 2017 r. (aneks nr 1 z 19 czerwea 2017 r.) na
przeprowadzenie zaje¢ warsztatowych dla uczniéw kl. I i 11 Gimnazjum Nr 2 w Chojnowie z
zakresu profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia;

- instruktora terapii uzaleznien w Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,MONAR” w
Legnicy (A.T.) — umowa zlecenie Nr PA 2150/15/2017 z 5 czerwca 2017 r. (aneks nr 1 z 19
czerwca 2017 r.) na przeprowadzenie zaje¢ warsztatowych dla uczniéw kl. I i I Gimnazjum Nr 2
w Chojnowie z zakresu profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia.

dzial 851 rozdzial 85154 § 4300 —24.365,00 z1

- 802,50 zt — rachunek nr 4/2017 z 18 stycznia 2017 r. za ushugi terapeutyczne;

- 600,00 zt — faktura nr 1/2017 z 31 stycznia 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 9/2017 z 15 lutego 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 450,00 zt — faktura nr 3/2017 z 28 lutego 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 14/2017 z 22 marca 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 450,00 zt — faktura nr 4/2017 z 28 marca 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 900,00 zt — rachunek nr 15/17 z 3 kwietnia 2017 r. za przeprowadzenie zajeé warsztatowych z
zakresu profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia dla ucznidéw SP nr 4 w
Chojnowie, dla ucznidow klas Vi VI;

- 700,00 zt — faktura 57/J/17 z 29 marca 2017 r. za dwa spektakle profilaktyczne dla ucznidéw klas
I-11T oraz [V-VI w SP nr 3 w Chojnowie;

- 862,50 zt — rachunek nr 19/2017 z 19 kwietnia 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 450,00 zt — faktura nr 7/2017 za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 23/2017 z 17 maja 2017 r. za uslugi terapeutyczne;

-450,00 zt — faktura nr 11/2017 z 31 maja 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 31/2017 z 21 czerwca 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 450,00 zt — faktura nr 13/2017 z 28 czerwca 2017 r. za konsultacje psychologiczne:

- 862,50 zt — rachunek nr 36/2017 z 19 lipca 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 450,00 zt — faktura nr 16/2017 z 31 lipca 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 42/2017 z 16 sierpnia 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 600,00 z1 — faktura nr 18/2017 z 28 sierpnia 207 r. za konsultacje psychologiczne;

- 25,00 zt — faktura VAT 443/09/2017 z 18 wrzesnia 2017 r. za ustuge kurierskg — przestanie
alkomatu AL4000V do Poznania;

- 862,50 zI — rachunek nr 47/2017 z 20 wrze$nia 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 600,00 zt — faktura nr 20/2017 z 25 wrzesnia 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 50/2017 z 18 pazdziernika 2017 r. za ustugi terapeutyczne;

- 600,00 24 — faktura nr 22/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 760,00 zt — Faktura nr 105/M/17 z 23 pazdziernika 2017 r. za dwa spektakle profilaktyczne dla
miodziezy z Gimnazjum nr 2 w Chojnowie;

- 700,00 z1 — faktura nr 107/M/17 z 24 pazdziernika 2017 r. za dwa spektakle profilaktyczne dla
uczniéw SP nr 4 w Chojnowie;

- 862,50 zt — rachunek nr 55/2017 z 15 listopada 2017 r. za uslugi terapeutyczne;

A/
/
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- 400,00 zt — faktura nr 83/2017 z 23 listopada 2017 r. za przeprowadzenie spotkania
profilaktycznego dla rodzicéw ucznidéw klas 11 Gimnazjum nr | w Chojnowie w oparciu o
program ,,NOE”;

- 2.400,00 zt — faktura nr 641/2017 z 22 listopada 2017 r. za ustuge edukacyjno-szkoleniowa dla
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - szkolenie ,Kontrola punktéow
sprzedazy alkoholu dla sprzedajacych i podajacych napoje alkoholowe™;

- 450,00 zt — faktura nr 24/2017 z 28 listopada 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 1.400,00 zt — faktura nr 51/2017 z 25 listopada 2017 r. pobyt w gospodarstwie pofgczony z
warsztatami treningu nazywania i rozpoznawania uczu¢ dla rodzin oséb wspoétuzaleznionych od
alkoholu;

- 880,00 zt — rachunek nr 71/17 z 13 grudnia 2017 r. za przeprowadzenie zaj¢¢ warsztatowych z
zakresu profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia dla uczniéw klas VI i VII SP nr
3 w Chojnowie oraz ich rodzicdéw i nauczycieli;

- 300,00 zt — faktura nr 29/2017 z 20 grudnia 2017 r. za konsultacje psychologiczne;

- 862,50 zt — rachunek nr 64/2017 z 20 grudnia 2017 r. za ustugi terapeutyczne.

Wydatki za konsultacje psychologiczne o facznej wartosci 5.850.00 zt dotyczyly realizacji
umowy Nr PA 2150/11/17 z 28 grudnia 2016 r. na prowadzenie w Chojnowie Punktu
Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie, w
celu leczenia ich z choroby alkoholowej i narkotykéw. Wydatki na ustugi terapeutyczne o tgcznej
wartosci 10.350,00 zt dotyczyly realizacji umowy Nr PA 2150/12/17 z 28 grudnia 2016 r. na
prowadzenie w Chojnowie Punktu Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych. wspétuzaleznionych
i ofiar przemocy w rodzinie w celu leczenia ich z choroby alkoholowej i narkotykéw oraz umowy
Nr PA 2150/13/17 z 28 grudnia 2016 r. na prowadzenie w Chojnowie z grupg osob
uzaleznionych od alkoholu zaje¢ terapeutycznych leczacych z choroby uzaleznienia.

Powyzsze wydatki byly zgodne z zadaniami ujetymi w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017 jako: prowadzenie profilaktycznej
dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej wplywajgcej na postawy i umicjetnosci wazne dla
zdrowia i trzezwosci, w szczegdélnosci wsrdd dzieci i mlodziezy.

dzial 851 rozdzial 85154 § 6050 —90.638,78 zl

- 292,68 zt — nota ksiegowa nr 01/07/WOD-KAN/2017 z 3 lipca 2017 r. tytutem wynajmu
koparko-tadowarki — przygotowanie terenu pod budowg ogrodu zabaw przy ul. Samorzadowej 2
w Chojnowie.

- 87.800.,00 zt — faktura nr FV21/07/2017 z 21 lipca 2017 r. za dwa komplety .,Placdw Zabaw™ —
ul. Samorzadowa i ul. Kilinskiego w Chojnowie.

- 1.623,60 zt — faktura VAT nr: 72/2017 z 24 lipca 2017 r. za zakup piasku i sprzgtu + ustuga
transportowa na potrzeby budowy ogrodu zabaw przy ul. Samorzadowe;j.

- 922,50 zt — faktura VAT nr: 77/2017 z 15 sierpnia 2017 r. za zakup piasku + ustuga
transportowa na potrzeby wykonania nawierzchni placu zabaw przy ul. Kilinskiego.

Ponadto ustalono, ze dowody ksicgowe byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzone do zaptaty przez
upowaznione osoby oraz zaplacone w terminie. zakwalifikowane do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja).
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Wyzej wymienione wydatki ujete byly w § 4 ust. 5 uchwaty Rady Miejskiej Chojnowa Nr
XXXI/157/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2017: ,, Ustala si¢ nastepujgee
zadania Programu oraz sposoby ich realizacji: 5. Finansowanie inwestycji oraz zakupu
materialow i sprzetu niezbednych do realizacyi celow Programu.

dzial 851 rozdzial 85154 § 4170 — 62.360,86 z1

Wysokos¢ wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych jak 1 w posiedzeniu zespotu zadaniowego ustalona zostata przez
Rad¢ Miejska Chojnowa uchwatg nr XXXII/157/17 z 26 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017:
Wynagrodzenie czlonka Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych ustala sig
Jjako 10% najnizszego wynagrodzenia pracownikow, okreslonego przez Ustawe z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 2008),
zarowno za udzial w posiedzeniu Komisji jak | posiedzeniu zespotu zadaniowego.

Wydatki w kwocie 62.360,86 zt ujete w rozdziale 85154 § 4170 dotyczyly wyptaty wynagrodzen
bezosobowych za rok 2017 (kwota 3.116 zt dotyczyta wyptaty wynagrodzen dla cztonkéw z
posiedzenia Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chojnowie, a kwota
59.274,86 zt dotyczy wynagrodzen objetych umowami zlecenia). Kontrolg obj¢to wynagrodzenia
dla czlonkéw Miegjskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2017 r. Przedtozone do kontroli listy wyptat wynagrodzen (5 szt.),
sporzgdzone byly na podstawie protokotdw z posiedzenia Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. W protokotach z posiedzenia Komisji wyszczeg6élnieni byli
czionkowie, kiérzy brali udziat w posiedzeniu. Protokoty podpisane byly przez
Przewodniczgcego Komisji, ktéry poswiadczal tym samym obecno$é, wymienionych w
protokotach, cztonkdéw w posiedzeniach Komisji. Stwierdzono, ze wynagrodzenie za udziat w
posiedzeniach Komisji, ktore wynosito 10% najnizszego wynagrodzenia pracownikow,
okreslonego przez ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. 22015 r. poz. 2008 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 847 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz.
2177 ze zm.), tj. 2.000 zt na rok 2017, zostalo dla poszczegdélnych cztonkéw wyplacone w
prawidlowej wysokosci. Listy byly podpisane przez osoby: sporzadzajgcg, sprawdzajgcg oraz
zatwierdzone do wyptaty, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Rok 2018

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018
stwierdzono, ze wykonanie wydatkow w Rozdz. 85153- zwalczanie narkomanii i Rozdz. 85154-
Przeciwdziatanie alkoholizmowi wynios-io:

Ruzdz_ 8'31'33 l’l:m (pu Zmian: it[l) W} k(m IIllL

| s | 18000, 00' 966670,
¥ 4300 2.000,00 | 0,00
orazem 2000000 9.666,70
.m, gsise | —

132310 L 2600000, 26.000,00

S e — P .51 ey
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§ 2360 51.500.00 49.000.00
§ 4110 8.500.00 5.955.38
§4170 84.000,00 42.536.28
§ 4210 5.000.00 0.00

'sa300 | 2500000 15.250.00

54700 B ~5.000.00] 000
§ 6050 ! 10500000 64.20

RAZEM | 30000000 13880586

Kontrolg objeto nastepujgce wydatki:

dzial 851 rozdzial 85154 § 2360 —49.000,00 z!

- 4.000,00 zt — umowa nr PA.8141.1.2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. na realizacj¢ zadania pod
tytutem ,,Moje, twoje, nasze miejsce w swiecie — rok 2018” — dziatania promujace wolontariat
wsrdd dzieci oraz zdrowy styl zycia, wolny od uzaleznien, umiejetnosé wspotdziatania z osobami
w réznym wieku;

- 45.000,00 zt — umowa nr PA.8141.3.2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. na realizacj¢ zadania pod
nazwg ,Zorganizowanie letniej kolonii z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin
dotknietych problemem alkoholowym™.

Powyzsze wydatki byly zgodne z zadaniami ujetymi w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018 jako: organizowanie i finansowanie form
spedzania czasu wolnego, zawierajgcych elementy profilakiyki uzaleznien(m.in. kolonie, obozy,
imprezy plenerowe, wycieczki, zajecia sportowe, konkursy, pélkolonie), dla dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym.

Ponadto ustalono, ze umowy podpisane byty przez Sekretarza przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Chojnowa. Pisma skierowane do Wydziatu Finanséw i Budzetu o przekazanie srodkow na
realizacje zadania podpisane byty przez Burmistrza, Sekretarza lub Petnomocnika Burmistrza ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Pisma te byly prawidtowo opisane. sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do =zaptaty przez
upowaznione osoby, zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Srodki na
realizacje zadania zostaly przekazane w terminie i wysokosci wynikajgcej z umowy, co
potwierdzajg wyciagi bankowe.

2.5. Wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Na podstawie sprawozdan RD-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za poszczegdlne okresy sprawozdawcze ustalono, iz wplywy
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i koszty zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi w latach 2016-2017 i 30 wrzesnia 2018 r. wyniosty:

Sprawozdanie Dochody Wykonane Réznica wplat

wydatki (zl)
Rb-27S i Rb-28S wg stanu na: otrzymane (zl) nad kosztami (zl)
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31.12.2016 1. 1.917.674,01 2.176.121,83 - 258.447,82

31122017 r. 2.079.099,67 2.433.166,50 - 354.066,83

30.09.2018 r. 1.795.717.84 1.706.013,24 89.704,60

Z zestawienia powyzszych kwot wynika, iz w latach 2016-2017 Gmina Chojnéw doplacala do
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Stosownie do postanowien
art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, Gmina z pobranych optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzyski i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw w dziale 900 rozdziat 90002
objeto wydatki poniesione w 2017 r. Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. (z 20 lutego 2018 r.) oraz ewidencji ksiggowej (wydruk z
25 stycznia 2019 r. ,,Operacje na koncie 130-90002- (...) prowadzonym wg § wydatkow
klasyfikacji, w dziale 900 rozdziat 90002 poniesiono wydatki w {gcznej wysokosci 2.433.166,50
zt, w nastgpujgcych § klasyfikacji budzetowej: 4170 — 9.800,00 zt, 4210 — 2.415,32 zt, 4260 —
1.041,30 zt, 4300 — 2.337.426,98 zl, 4430 — 4.512,00 zt, 4480 — 77.148,00 zt, 4520 — 822,90 zl.

Kontrole prawidlowosci ponoszenia wydatkéw przeprowadzono na podstawie
dokumentow zrédlowych (faktur, uméw i dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczenia)
wydatkow ujetych:

§ 4170 — wynagrodzenie bezosobowe na lacznag kwote 9.800:

1) umowa o dzieto nr RG.2150.1.2017 z | marca 2017 r. — opracowanie sprawozdania z
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 r. oraz wystanie do
Urzedu Marszalkowskiego w terminie do 24 marca 2017 r.; wynagrodzenie 800 zt brutto
ptatne w terminie 14 dni po wystawieniu rachunku; rachunek z 17 marca 2017 r.; lista
ptac ZLXD/60000/2017.03.17 marzec 2017;

2) umowa o dzieto z 28 sierpnia 2017 r. — zweryfikowanie, uzupelnienie dotychczasowej
bazy danych — ewidencji budzetowo-finansowej prowadzonej w formie elektronicznej w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktérej licencjodawcy jest Firma BiG Bit
Komputer (...) w Zlotoryi i stworzenie nowej bazy w programie ,,Ewidencja i rozliczanie
oplat za gospodarowanie odpadami”, ktérej licencjodawcg jest firma SIGID Sp. z 0.0. w
Poznaniu w okresie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2017 r.; wynagrodzenie 9.000 zi
brutto ptatne w 2 ratach kazda po 4.500 zt na podstawie rachunkdw wystawionych przez
zamawiajgcego; zaplata — w terminie do 30 kazdego miesigca; rachunek z 26 wrzesnia
2017 r. lista ptac ZLXD/UDGKO/2017.09.29  wrzesien 2017 i rachunek z 26
pazdziernika 2017 r. lista plac ZLXD/UDGKO/2017.10.31 pazdziernik 2017,

§ 4300 — zakup ustug pozostatych na tgczna kwote 1.625.648.40 zt

1) odbidr plyt eternitowych falistych z terenu Miasta Chojnowa przez P.P-U ,,7A” Lubin; f-
ra nr 2/08/2017 na kwote¢ 4.624,56 zt data sprzedazy 11 sierpnia 2017 r. (data wplywu do
UM Chojnéw 14 sierpnia 2017 r.); termin platnosci 25 sierpnia 2017 r., zaptata 24
sierpnia 2017 r,

2) $wiadczenie ustug serwisu i aktualizacji oprogramowania firmy U.LInfro-System oraz
ustug serwisowych wykonywanych w systemie GOMIG odpady firmy Arisco — umowa nr
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3)

24/2017 z 6 lipca 2017 r. zawarta z firmg BigBit Komputer Soja Janik Gontarz Spdtka
Jawna Zfotoryja; f-ra nr FA/404/2017 na kwote 1.808,10 zt data wykonania ustugi 13
lipca 2017 r. (data wyptywu do UM Chojnéw 14 lipca 2017 r.) termin zaptaty 28 lipca
2017 r. zaptata 27 lipca 2017 r.; f-ra nr FA/532/2017 na kwote 565,80 zt data wykonania
ustugi 22 wrzeénia 2017 r. (data wptywy do UM Chojnéw 22 wrzesnia 2017 r.) termin
zaplaty 6 pazdziernika 2017 r. zaplata 5 pazdziernika 2017 r.;

odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych znajdujgcych si¢ w miescie Chojndw na
podstawie umowy nr RG.272.11.2016 z 13 lipca 2016 r. zawarta z A.S.A. Eko Polska sp.
z 0.0. W Zabrzu — miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 147.150,00 zt platne na
podstawie faktury w terminie 30 dni od daty ztozenia przez Wykonawce faktury w
siedzibie Zamawiajacego: faktury za: grudzien 2016 r. — nr 0142600557 z 30 grudnia
2016 r. (data wptywu do Wydziatu Finansowo-Budzetowego 9 stycznia 2017 r. — pkt 34
Rozdziat 3 Polityki rachunkowosci stanowigcej zatgeznik nr 1 do zarzadzenia Nr 159/16
Burmistrza Miasta Chojnowa z 30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci); zaptata 1 luty 2017 r.

styczen- pazdziernik 2017 r. — nr: 014270035 z 31 grudnia 2017 r. (data wptywu 6 lutego
2017 r.) zaptata 6 marca 2017 r.. 0142700082 z 28 lutego 2017 r. (data wpltywu 6 marca
2017 r.) zaptata 31 marca 2018 r., 0142700106 z 31 marca 2017 r. (data wptywu 6
kwietnia 2017 r.) zaptata 5 maja 2017 r., 0142700150 z 28 kwietnia 2017 r. (data wplywu
5 maja 2017 r.) zaptata 2 czerwca 2017 r., 0142700225 z 31 maja 2017 r. (5 czerwca 2017
r.) 4 lipca 2017 r., 01422700260 z 30 czerwca 2017 r. (data wplywu 6 lipca 2017 r.)
zaptata 4 sierpnia 2017 r., 0142700297 z 31 lipca 2017 r. (data wptywu 3 sierpnia 2017 r.)
zaptata 31 sierpnia 2017 r., 0142700331 z 31 sierpnia 2017 r. (data wplywu 5 wrzesnia
2017 r.) zaplata 3 pazdziernika 2017 r., 0142700378 z 29 wrzesnia 2017 r. (data wplywu
4 pazdziernika 2017 r.) zaptata 2 listopada 2017 r., 0132700425 z 31 pazdziernika 2017 r.
(data wpltywu 3 listopada 2017 r.) zaplata 1 grudnia 2017 r.

§ 4430 — rdzne oplaty i sktadki na taczng kwote 4.512,00 zt

)

miesieczny czynsz dzierzawny za okres styczen-grudzien 2017 r. za zajgcie
nieruchomosci pod sktadowisko odpadéw w Biatej ptacony do Chojnowskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie na podstawie not ksiggowych nr:
2/01/GK/2017 z 13 stycznia 2017 r., 4/02/GK/2017/15 lutego 2017 r.. 6/03/GK/2017 z 14
marca 2017 r., 10/04/GK/2017 z 13 kwietnia 2017 r., 12/05/GK/2017 z 10 maja 2017 r.,
15/06/GK/2017 z 13 czerwca 2017 r., 17/07/GK/2017 z 13 lipca 2017 r., 20/08/GK/2017
z 14 sierpnia 2017 r., 23/09/GK/2017 z 14 wrzesnia 2017 r.. 25/10/GK/2017 z 13
pazdziernika 2017 r., 27/11/GK/2017 z 10 listopada 2017 r., 30/12/GK/2017 z 12 grudnia
2017 r.; zaptacony odpowiednio: 10 stycznia 2017 r., 21 lutego 2017 r., 17 marca 2017 r.,
21 kwietnia 2017 r., 17 maja 2017 r., 20 czerwea 2017 r., 19 lipca 2017 r., 21 sierpnia
2017 r., 21 sierpnia 2017 r., 19 pazdziernika 2017 r. 23 listopada 2017 r. i 20 grudnia
2017 r. tj. w terminach wskazanych na notach ksiggowych;

§ 4480 — podatek od nieruchomosci na faczna kwote 77.148.,00 zt

D

miesigczne raty podatku od nieruchomoscei za 2017 r. za sktadowisko odpaddéw w Biatej
ptatne do Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Chojnowie na podstawie not ksiegowych nr: 1/01/Gk/2017 z 13 stycznia 2017 r.,
5/02/GK/2017 z 15 lutego 2017 r., 7/03/GK/2017 z 14 marca 2017 r., 11/04/GK/2017 z
13 kwietnia 2017 r., 13/05/GK/2017 z 10 maja 2017 r., 16/06/GK/2017 z 13 czerwca
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2017 r., 18/07/GK/2017 z 13 lipca 2017 r., 21/08/GK/2017 z 14 sierpnia 2017 r.,
22/09/GK/2017 z 14 wrzednia 2017 r., 26/10/GK/2017 z 13 pazdziernika 2017 r.,
28/11/GK/2017 z 10 listopada 2017 r., 31/12/GK/2017 z 12 grudnia 2017 r. zaptacone
odpowiednio: 19 stycznia 2017 r., 21 lutego 2017 r., 17 marca 2017 r., 21 kwietnia 2017

r., 17 maja 2017 r., 20 czerwea 2017 r., 19 lipca 2017 r., 21 sierpnia 2017 r., 21 wrzesnia

2017 r., 19 pazdziernika 2017 r., 23 listopada 2017 r., 20 grudnia 2017 r., tj. w terminach

wskazanych na notach ksiggowych;

§ 4520 — oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na kwote 822.90 zt

1) roczna oplata za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci pod sktadowisko odpadéow w
Biatej (dziatki nr 1123/16, 1123/17 i 1123/18) ptacony do Chojnowskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie na podstawie noty ksiggowej nr
9/03/GK /2017 z 27 marca 2017 r.; zaptacony 31 marca 2017 r., tj. w terminie wskazanym
na nocie.

Stwierdzono, ze zrodtowe dowody ksiegowe, stanowigce podstawe dokonania wydatkéw
ujetych w § 4170 — wynagrodzenie bezosobowe na 1aczng kwotg 9.800 przed zaksiggowaniem
nie zostaly objete dekretacja. [ tak:

1) na rachunku z 17 marca 2017 r. na kwote 800 zt (dot. umowy o dzieto nr RG.2150.1.2017
z | marca 2017 r.) nie wskazano na jakich kontach syntetycznych dokument ma by¢
zaksiggowany, nie wskazano podziatki klasyfikacji budzetowej, do ktérej dany dokument
nalezy zaliczyé, daty pod jakag dowéd ma byé zaksiggowany; rachunek nie zostat
sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym i nie zostal zatwierdzony przez
Skarbnika; rachunek posiadat opis i udokumentowanie sprawdzenie pod wzglgdem
merytorycznym oraz podpis Sekretarza Miasta Chojnowa jako osoby zatwierdzajace]
dowadd ksiegowych;

2) na rachunku z 26 wrze$nia 2017 r. na kwotg 4.500 zt i z rachunku 26 pazdziernika 2017 r.
na kwote 4.500 zt (dot. umowy o dzielo z 28 sierpnia 2017 r.) nie wskazano na jakich
kontach syntetycznych dokument ma by¢ zaksiggowany, nie wskazano podziatki
klasyfikacji budzetowej, do ktérej dany dokument nalezy zaliczy¢, daty pod jakg dowod
ma byé zaksiegowany; rachunek nie zostal sprawdzony pod wzglgdem formalno-
rachunkowym i nie zostal zatwierdzony przez Skarbnika i Kierownika jednostki;
rachunek zostat opisany lecz bez podpisu osoby dokonujgcej opisania; rachunek posiadat
udokumentowanie sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Miasta
Chojnowa.

Wedtug § 9 pkt 1-4 ,Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Miejskim w Chojnowie” (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 153/2015 Burmistrza Miasta
Chojnowa z 31 grudnia 2015 r.), dowod ksiggowy podlega zaksiggowaniu po dokonaniu
dekretacji (§ 9 pkt 1 Instrukeji). Dekretacja to ogdt czynnosei zwigzanych z przygotowaniem
dokumentéw ksiegowych do ksiegowania, wydaniem dyspozycji co do sposobu ich ksiggowania
i pisemnym potwierdzeniem ich wykonania. Wiasciwa dekretacja polega na: nadaniu
dokumentom ksiegowym numerdw, pod ktérymi zostang one zaewidencjonowane, umieszczeniu
na dokumentach adnotacji, na jakich kontach syntetycznych dokument ma by¢ zaksiggowany,
umieszczaniu na dokumencie wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, do ktérej dany
dokument nalezy zaliczyé, wskazanie sposobu rejestracji dowodu w urzgdzeniach (na kontach)
analitycznych, okreslenie daty pod jaka dowod ma by¢ zaksiggowany, ztozenie podpisu przez
osobe dokonujgca dekretacji. Dowody ksiggowe sg dekretowane przez pracownikéw wydziatu
Finansowo-Budzetowego, zgodnie z powierzonymi zakresami obowigzkow.
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Wedtug § 8 pkt 5 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Chojnowie”, dowody stanowigce podstawe do zaptaty podlegaja
sprawdzeniu, czy zostaty zaakceptowane do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wedtug wyjasnien Burmistrz ,, Proces przejscia na nowy system oprogramowania
finansowo-ksiegowego ,,SIGID" i jego wdrazanie, ktore mialo miejsce w 2017 roku, wymagajgcy
ogromnego zaangazowania pracownikéw wydzialu finansowo-ksiggowego spowodowal, ze
zaburzone zostaly funkcjonujgce zasady obiegu i kontroli dokumentow. Nowy system, co do
zasady pozwala na wykonywanie stosownych nadrukéw wskazujgcych na sposoéb dekretacji oraz
klasyfikacji budzetowej jednakze na etapie okresu wdrazania wymagal cigglych korekt. Dlatego
tez na niektorych dokumentach zrodlowych brak jest dekretacji, ktéra generowana w systemie w
Jformie dziennika opatrzonego symbolem ,N” uznawana byla za wystarczajgcq. Oczywiscie
podpisany i wydrukowany ,,dziennik” nie jest réwnoznaczny z dekretem i podpisem na kazdym
dokumencie zrodlowym. Jednoczesnie informuje, ze nadzor nad wydzialem finansowo-ksiggowym
pelni skarbnik miasta. W zwigzku z powyzszym obowiqzujgce zasady uznajgce dokumenty
Zrodlowe za dowody ksiggowe spelniajgce wymogi zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci
przyjeto  do  natychmiastowego stosowania. Wyjasnienie oraz: umowe o dzielo nr
RG.2150.1.2017 z 1 marca 2017 r.; rachunek z 17 marca 2017 r.; liste plac
ZLXD/60000/2017.03.17 marzec 2017; umowe o dzieto z 28 sierpnia 2017 r., rachunek z 26
wrze$nia 2017 r. liste ptac ZLXD/UDGKO/2017.09.29  wrzesien 2017 i rachunek z 26
pazdziernika 2017 r., liste plac ZLXD/UDGKO/2017.10.31 pazdziernik 2017 oraz wydruk z
ewidencji ksiggowej konta 130-90002-4170 za okres od stycznia do grudnia 2017 r. z 13 lutego
2019 r. ujeto jako akta kontroli cz¢§é B Nr IIL1.2-10, str. 261-281.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Zgodnie z tacznymi sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wielko$¢ zadluzenia Gminy Miejskiej Chojnéw na koniec 2017 r
wyniosta 3.626.775,76.zt, a na koniec 2018 r. wyniosta 3.045.460,63 zt. Na zadtuzenie sktadaty
sie zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek, wymagalnego zobowigzania oraz w
roku 2018 z tytutu zakupu na raty telefonéw komérkowych.

Jak wynika ze sprawozdan Rb-Z na dziein 31 grudnia 2017 r.i 31 grudnia 2018 r. wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie odpowiednio: 184.496,75 zt i 8.399,37 zl. Zobowiazania
wymagalne z 2017 r. 1 2018 r. wynikaly ze sprawozdan sporzadzonych przez Chojnowski Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie.

Gmina Miejska nie udzielala porgczen i gwarancji pienieznych.

Salda Ma kont 134-, Kredyty bankowe™ i 260- ,,Zobowigzania finansowe” na 31 grudnia
2017 r. 1 na 31 grudnia 2018 r. byly zgodne z zobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
Z i wynosity odpowiednio w2017 r. : 2.488.151,41 zt (konto 134) i 954.127,60 zt (konto 260), a
w2018 r.: 1.673.493,53zt (konto 134); 1.357.169,60 zt (konto 260) i 6.398,13 (konto 201).

Wartos¢ wykonanych dochodéw budzetowych wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych na 31 grudnia 2017 r. wynosita: 51.338.499,86 zt, a na 31 grudnia
2018 r. — 58.106.202,56 zt. Wykazane kwoty dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S
byly zgodne z kwotg dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za kontrolowane okresy.
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1. Przychody

1.1. W 2017 r, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r., Gmina Miejska osiggneta
przychody ogotem 4.599.844,09 zI. Na ich wartos¢ skiadaty sig:

a) kwota 304.247,60 z tytutu 4 pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,

d) kwota 4.295.596,49 zt z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

1.2. W 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. Gmina Miejska osiggneta
przychody ogéltem 3.106.244,45 zt. Na ich wartos¢ sktadaty sig:

a) kwota 755.026 zt przychody z tytutu 5 pozyczek z WFOS i GW we Wroctawiu,

b) kwota 2.351.218,45 zt z tytutu wolnych srodkow. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

2. Rozchody

2.1. Do 31 grudnia 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS rozchody gminy wyniosty
1.103.379.88 zt. Na wymieniong warto$¢ sktadaly sig:

a) kwota 288.722,00z1 - sptaty rat pozyczek,

b) kwota 814.657,88 zt - sptaty rat kredytow.

Pismem z dnia 12 grudnia 2017 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu powiadomit Burmistrza, ze Rada Nadzorcza podjeta 27 listopada 2017 r.
uchwale Nr 115/2017 o umorzeniu niesplaconej czgsci pozyczki przeznaczonej na
dofinansowanie zadania pn. ,,Remont sieci wodociggowej w rejonie ul. Lubinskiej w Chojnowie”
nr umowy 081/P/GW/LG/2013 w kwocie 15.750 zl (data umorzenia 18 grudnia 2017 r.). Z tresci
ww. pisma (akta kontroli cze§¢ B Nr IIL.3-1, strona 282) wynikalo, ze z dniem umorzenia
uznaje si¢ umowe pozyczki za wygasty.

2.2. Do 31 grudnia 2018 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS rozchody gminy wyniosty
1.166.641,88 zt. Nawymieniong wartos$¢ sktadaly sig:

a) kwota 351.984 zl - splaty rat pozyczek,

b) kwota 814.657,88 zt. — splaty rat kredytow

3. Prawidlowo§¢ zawierania uméw, terminowo$¢ splat rat i odsetek od pozyczek i kredytow

Kontrolg objeto pozyczki i kredyty, od ktérych raty i odsetki byty sptacane w 2017 i w
2018 r. Szezegdtowe informacje na temat zawartych umoéw kredytéw i pozyczek, splat rat
kredytow. pozyczek przedstawiono w zestawieniu pn. ,,Wykaz kredytow, pozyczek oraz ich
splata™, ktore stanowi akta kontroli czes¢ B Nr 111.3-2, strony 283-287.

Lacznie, w kontrolowanym okresie (2017 —2018 r.), Gmina Miejska Chojnow placita raty
i odsetki z tytutu zawartych uméw na 2 kredyty: pierwszy kredyt zaciggniety 21 lipca 2009 r. na
budowe migdzyszkolnego basenu krytego oraz drugi kredyt w rachunku kredytowym zaciggnigty
29 grudnia 2015 r. nr umowy 101/4/J/K/2015; 13 pozyczek zaciggnigtych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Wszystkie umowy
poprzedzone byly udzieleniem upowaznienia dla Burmistrza do zaciggnigcia zobowigzania z
tytutu kredytow i pozyczek, badz miescily si¢ w kwocie do jakiej Burmistrz mogt zaciggng¢
zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek, ktérg Rada Miejska ustalita w uchwatach
budzetowych na 2017 r. 1 2018 r. Kazdorazowo uzyskiwano pozytywng opini¢ Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w sprawie zaciggnigcia zobowigzania. Na umowach kredytowych i umowach
pozyczkowych byly kontrasygnaty Skarbnika.

Z kontroli terminowosci splat wynika, ze zobowiazania wynikajace z rat kapitatowych oraz
odsetek w latach 2017 - 2018 splacane byty terminowo.

4. Ewidencja ksiegowa

Ewidencja zaciggnietych kredytéw, pozyczek 1 odsetek byta prowadzona na wiasciwych
kontach, odpowiednio: 134 - ,Kredyty bankowe”, 260 - ,Zobowigzania finansowe™ i 751 -
»Koszty finansowe”.

Odsetki od pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu byty ptacone na podstawie sporzadzonych przez WFOSIGW
we Wroctawiu not - naliczen odsetek od udzielonych pozyczek. Wysokos¢ odsetek od kredytow
uzgadniana byta telefonicznie z bankiem przez inspektora ds. budzetu i podatkdw i przekazywana
przelewem.

Ponadto, kontrola wykazata, ze 31 pazdziernika 2017 r. zostaly zawarte dwie umowy o
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr 109109977 i Nr 109110045 z okresem waznosci do
31 pazdziernika 2019 r., a w 2018 r. zawartych bylo tacznie 5 uméw o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, w tym 1 umowa zawarta 9 stycznia 2018 r. i 4 umowy zawarte 22
listopada 2018 r. Wszystkie umowy byly podpisane przez pracownika Urzedu Miejskiego na
podstawie upowaznien udzielonego przez Burmistrza (z 31 pazdziernika 2017 r. 1 22 listopada
2018 r.). Na zadnej z umow nie byfo kontrasygnaty Skarbnika, co naruszalo przepis art. 46 ust. 3
ustawy z 9 marca 1990 r. o samorzadziec gminnym (Dz.U. z 2017 r. , poz. 1875 ze zm. Dz.U. z
2018 r. poz. 994 ze zm.), zgodnie z ktérym ,jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej ™.

Z powyzszych uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych wynikato, ze aparaty —
telefony komdrkowe zostaty zakupione na raty. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV 2017 r. i za I, 1 i Il kwartat 2018 r. nie wykazano w poz. ,,Kredyty i pozyczki” kwoty
zobowigzan wynikajacych z ww. uméw na §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (na zakup
telefondw komérkowych), ktérych cena jest patna w ratach.

Z harmonogramdw sptat (akta kontroli cz¢§¢ B Nr II1.3-3, strony 288-293) faktur oraz
z ewidencji ksiegowej na koncie 201-TMOBIL-75023-421 wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kw. 2017 r. powinna by¢é wykazana kwota 1.100 zt, za [ kw. 2018 r. 1.500 zt , za Il kw.
2018 r. 1.275 zt a za 11 kw. 2018 r. 1.050 zl, co przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Nr faktury wraz z | Kwota z umowy | Splaly zgodnic z Kwota pozostala do zaplaty
harmonogramem pozostala do zaplaty | harmonogramem
okresu ( kwartalne)
poprzednicgo kwota
2017 r.
1. Q70406181017 609 59,00 B 550 z1 B
24 Q70405751017 609 59.00 550 zl
Kwota, kidra powinna byé wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw. 2017 1.100 zl
2018 r.
1 Q70406181017 550 75 475
2. Q70405751017 550 75 475
34 Q70090530118 609 59 550
Kwota, ktéra powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za | kw. 2018 1.500 zl
1. Q70406181017 475 15 400
5 Q70405751017 475 75 400
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3. [ Q70090530118 [ 550 [ 75 475
Kwota, ktora powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za Il kw, 2018 1.275 z1
1. Q70406181017 400 75 325
2 Q70405751017 400 75 325
3. Q70090530118 475 75 400
Kwota, ktora powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za Il kw. 2018 1.050 zl

Powyzsze naruszato § 4 ust.1 pkt 1 (sprawozdanie jednostkowe - sporzgdzane przez

kierownika jednostki sporzqdzajgeej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczgeych tej jednostki) 1 § 10
ust. 4 (sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i
Jormalno-rachunkowym) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z
2014 r., poz. 1773) oraz § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zalgeznik nr 9 do tego rozporzadzenia (W ukladzie przedmiotowym prezentowane sq
zobowigzania, wynikajqee z tytuldw dluznych: z zaciggni¢tych kredytow i pozyczek, jak réwniez z
umow sprzedazy, w ktdrych cena jest platna w ratach (1zw. sprzedaz na raty) w zwigzku z § 3 pkt
2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego ( Dz.U. z 2011,
nr 298, poz. 1767), ktéry stanowi, ze: tytuly dluzne zaliczane do panstwowego diugu
publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg si¢ na: kredyty i pozyczki, przy czym do
tej kategorii zalicza si¢ rowniez umowy sprzedazy, ktérych cena jest ptatna w ratach.
Zwrocono si¢ do Burmistrza o wyjasnienie powyzszej nieprawidlowosci. Z wyjasnienia
zlozonego przez Burmistrza wynika, ze w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tulow dluznych oraz porgczen i gwarancii za 1V 2017 r. i za I, I i III kwartal 2018 r. nie
wykazano w poz. |, Kredyty i pozycezki” kwoty zobowigzan wynikajgeych z zawartych uméw na
swiadczenie uslug elekomunikacyjnych (na zakup telefonow komdrkowych), ktorych cena jest
platnaw ratach, ponievaz nie bylo polecenia Skarbnika ujecia whw danych w sprawozdaniu Rb-
Z (akta kontroli cz¢§¢ B Nr II1.3-4, strony 294-295). W czasie trwania kontroli w dniu 19
marca 2019 r. zostaty sporzadzone korekty sprawozdan za ww. okresy.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedltug tytulow dltuznych oraz poreczen i
gwarancji za IV kw. 2018 r. zadluzenie wynikajace z dotychczasowych umow (z 2017 i z 1 kw.
2018 r.) oraz z umoéw zawartych 22 listopada 2018 r. dotyczgcych zakupu czterech aparatow
komdrkowych po uwzglednieniu sptaconych rat zostalo prawidtowo wykazane w facznej kwocie
6.398,13 zt.

IV. Gospodarka mieniem komunalnym

1. Sprzedaz nieruchomosci

Zasady gospodarowania mieniem w jednostkach samorzadu terytorialnego uregulowane sg

miedzy innymi w nizej wymienionych aktach prawnych:

1. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2015, poz. 1774 ze zm.,

Dz.Uz2016 . poz. 2147 ze zm., Dz.U. 22018 r., poz. 121 ze zm.),

2. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. 2014 r., poz. 1490),

3. Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2015, poz. 1515 ze zm., Dz.U. z

2016 r., poz. 446 ze zm., Dz.U. 22017 r., poz. 1875 ze zm., Dz.U 22018 r., poz. 994 ze zm.).
Zasady gospodarowania mieniem komunalnym w Urzedzie Miasta Chojnéw w

kontrolowanym okresie byty okreslone w:
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- uchwale Rady Miejskiej Chojnowa Nr V/22/11 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé¢ Gminy Miejskiej Chojnow;

- zarzadzeniu Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 57/2011 z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé
Gminy Miejskiej Chojnoéw, zmienionym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 60/2016
z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej Chojnow;

- zarzadzeniu Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 13/2011 z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie
ustanawiania hipotek na zabezpieczenie zwrotu udzielonych bonifikat;

- zarzadzeniu Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 65/2011 z dnia | sierpnia 2011 r. w sprawie
wysokos$ci stawek czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych przedmiot
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego Miasta Chojnéw.

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 18/09 z dnia 23 lutego 2009 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej do przeprowadzania przetargow na zbycie lub oddanie w
dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy powotana zostata 6-osobowa Komisja
Przetargowa.

Sprawami z zakresu gospodarki mieniem gminnym, a w szczegolnosci przygotowaniem
dokumentacji do sprzedazy, uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu oraz realizowaniem
zadan gminy wynikajgcych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami w okresie objetym kontrola
zajmowaly sie: Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska (D.W.), kt6ra
obowigzki te miata wpisane w zakresie czynnosci od 20 stycznia 2015 r., Inspektor ds.
gospodarki gruntami i pozyskiwania $rodkow (A.W), ktéra powyzsze obowiazki wpisane miala
w zakresie czynnosci z 16 stycznia 2015 r. oraz Inspektor ds. gospodarki gruntami (E.G.), ktora
obowiazki te wpisane miata w zakresie czynnosci od 20 stycznia 2015 r.

Wedlug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wyniosty:

Rozdz. 70005 - Gospodarka gruntami .
gl SR plan wykonanic %
i nieruchomo$ciami
2016
§ 0470 —wplywy z oplat za trwaly zarzgd. uzytkowanie i sluzebnosci. 107 800.00 92 606.35 85.91
§ 0750 - dochéd z najmu i dzierzawy, 196 000,00 187 343.32 05.58
§ 0760 - wplywy z oplat za przeksztalcenie wicczystego uzytkowania, 11 000.00 16 548.57 150.44
§ 0770 - wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci. 1955 000.00 845 244.60 43.24
§ 0920 - pozostale odsetki 1 500.00 1 8§25.02 121.67
§ 0970 — \\_vp{ywy z réznych dachodm? (bezumowne korzystanic z nicruchomosci, 6 000.00 S 11018 85.17
np. oplata za plac pod cyrk. oplata za jednorazowy hande! pod cmentarzem)
Razem 2277 300,00 1 148 678,04 -
2017
§ 0470 -wplywy z oplat za trwaly zarzad. uzytkowanie i sluzebnodci. 12 800.00 12 819.36 100.15
§ 0550- wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wicczystego, 107 §00.00 11025333 102,28
§ 064(}? v}'piywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaly komorniczej i kosztdw 0.00 | 461.60 )
upomnien,
§ 0750 - dochdd z najmu i dzierzawy. 160 000.00 174 310,72 108.94
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§ 0760 - wplywy z oplat za przeksztalcenie wicczystego uzytkowania, 15 000,00 8 660,36 57,74

§ 0770 - wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosei, 2 600 000,00 1134 839,09 | 43.65

§ 0920 - pozostale odsetki 4 800.00 5 879,65 122,49

§ 0970 - wplywy z roznych dochoddw (bezumowne korzystanie z nieruchomosci,

np. oplata za plac pod cyrk. oplata za jednorazowy handel pod cmentarzem) &.000:00 228,00 8]

Razem 2 906 400,00 1450 462,71 -

I kw. 2018

§ 0470 -wplywy z oplat za trwaly zarzad.

uzytkowanie i suzebnosci, 13 300,00 13 240,49 99,55

§ 0550 — wplywy z lytulu uzytkowania wieczystego, 96 000,00 93 701,50 97.61

§ 0640 — wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i koszlow

upomnici, 0,00 2036840 )

§ 0750 - dochdd z najmu i dzierzawy., 165 000,00 127 320,37 77,16

§ 0760 - wplywy z oplat za przeksztalcenie wicczyslego uzytkowania, 5 000,00 10 147,40 202,95

§ 0770 - wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoscei, 2944 330,00 2003 713,58 68,05

§ 0920 - pozostale odsetki 4 000,00 1 387.86 34,70

e e o et oy = | 10000 | sto15 | o
Razem 3228 630,00 2253 116,75 -

Kontrolg objgto przestrzeganie procedur zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci
wynikajgcych z ustawy o gospodarce nieruchomodciami oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowain na zbycie nieruchomosci.
Sprawdzono czy sporzgdzano operaty szacunkowe i wykorzystywano je w okresie 12 miesiecy
od daty sporzgdzenia lub czy byly opatrzone klauzulg aktualnosci nadang przez rzeczoznawce,
ktory je sporzgdzal: czy cena sprzedazy nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustalana byla
na podstawie jej wartodci, okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu
szacunkowego; czy sporzadzany byt wykaz nieruchomodei przeznaczonych do sprzedazy i
podawany do publiczne] wiadomoS$ci; czy ceny wywolawcze w przetargach ustalano w
wysokosciach nie nizszych od wartosci ustalonych przez rzeczoznawce majgtkowego; czy o
wysokosci postgpienia decydowali uczestnicy przetargu oraz czy postagpienie stanowito 1% ceny
wywolawcezej nieruchomosei; czy czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem przetargdw lub
rokowai prowadzita Komisja Przetargowa powotana przez Burmistrza Miasta Chojnowa; czy w
przetargu nie uczestniczyty osoby wchodzace w skiad komisji przetargowej oraz osoby bliskie
tym osobom, a takze osoby, ktére pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej; czy informacja o wyniku przetargu i rokowan byta wywieszana na tablicy
ogloszen; czy terminy kolejnych przetargdw zachowane byty zgodnie z przepisami ustawy; czy
prawidlowo sporzgdzano ogtoszenia o przetargach; czy objgte kontrola umowy sprzedazy
nieruchomosci zawierano w formie aktu notarialnego; czy osoby wylonione w przetargu byty
informowane pisemnie o terminie zawarcia aktu notarialnego i czy zawiadomienie zawierato
zapis informujacy o sytuacji gdy nabywca nie przystapi do zawarcia umowy sprzedazy.

Kontrolg obj¢to nizej wymienione transakcje:

1. Dzialka niezabudowana nr 306/28 o pow. 0,0385 ha potozona w obrgbie 4 miasta Chojnowa
przy ul. Krélowej Jadwigi 15;

2. Dziatka niezabudowana nr 109 o pw. 0,0984 ha potozona w obrgbie | miasta Chojnowa przy
ul. Radosnej 9;
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3. Dziatka niezabudowana nr 43/6 o pow. 0,1039 ha potozona w obrebie | miasta Chojnowa przy
ul. Pogodnej 9;

4, Lokal mieszkalny o pow. uzytkowej 88,10 m? przy ul Legnickiej 8/5, dziatka nr 211/6 z
obrebu 4.

Szczegbly dotyczace zastosowanych procedur przy sprzedazy wymienionych wyzej
nieruchomosci zostaly zawarte w tabeli o nazwie ,Szczegdélowe informacje dotyczace
skontrolowanych transakcji zbycia mienia Miasta Chojnowa w okresie od 2016-I1I kw. 2018 r.”
stanowigcym zalgeznik nr 7 do protokotu kontroli.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zbycia wyzej wymienionych nieruchomosci wykazala, ze:
- w ogloszeniu o II przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych potozonych w Chojnowie (dot. dziatki nr 109, obreb nr | przy ul. Radosnej 9
oraz dziatki nr 43/6, obreb nr 1 przy ul. Pogodnej 9) nie zawarto informacji o terminie
przeprowadzenia | przetargu. Natomiast w ogloszeniu o IV przetargu zamieszczono informacje o
terminie przeprowadzenia | i Il przetargu, a nie zawarto informacji o terminie przeprowadzenia
I11 przetargu (kserokopie ogloszenia o [1 i IV przetargu stanowia akta kontroli ¢z¢§¢ B Nr I'V-1,
strony296-299). Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym: ., (...) W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow (...)”. W
powyzszym zakresie Burmistrz ztozyt wyjasnienie nastgpujacej tresci: ,.Przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami sq przestrzegane przy Sprzedazy
nieruchomosci  zaréwno w drodze bezprzelargowej jak i w drodze przetargowej. Przy
sporzgdzaniu ogloszen o przetargach zgodnie z ustawq podawane sq informacje zamieszczone w
wykazie, czas, miejsce i warunki przetargu a w razie ogloszenia kolejnego przetargu rowniez
terminy przeprowadzonych przetargow. Jednakze w nielicznych przypadkach przy sporzgdzeniu
kolejnego ogloszenia nastgpily pojedyncze uchybienia fj. w ogloszeniu II przetargu i 1V nie
zamieszczono informacji o terminie poprzedniego przetargu, poniewaz ogloszenia przygotowano
positkujge sie trescig ogloszenia I przetargu.” (ad 1 akt kontroli cz¢s¢ B Nr 1V-2, strony 300-
301).
- nabywey lokalu mieszkalnego polozonego w Chojnowie przy ul. Legnickiej 8/5 nie ztozyli
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na cene ustalong w sposéb okre§lony w ustawie, co byto
niezgodne z art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym: ,,Osoby, o
ktorych mowa w ust. 1 i ust. 6, korzystajq z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli zlozg
oswiadczenie, ze wyrazajg zgode na ceng ustalong w sposéb okreslony w ustawie’. Z wyjasnienia
Burmistrza wynikato, ze ,,W przedmiotowej sprawie zostalo wyslane do nabywcy nieruchomosci
(lokalu mieszkalnego) zawiadomienie zawierajgee informacjg dotyczqcq ceny lokalu wraz z
pouczeniem, ze najemcom przysluguje pierwszenstwo w nabyciu lokalu jezeli zlozg oswiadczenie,
ze wyrazajq zgode na podang ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami w ustalonym terminie do dnia 30.04.2018r. Do zawiadomienia dolgczono druk
osSwiadczenia, ktory strona otrzymala. Nabywcy wypelnili oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
ceng podang w zawiadomieniu w obecnosci pracownika i zostali poinformowani, ze oswiadczenie
nalezy zlozy¢ w sekretariacie urzedu. W zwigzku z tym, Ze nabywcy wyjezdzali za granice
poprosili o przygotowanie protokolu z rokowan. Przy kompletowaniu dokumentow do sprzedazy
przeoczono brak oswiadczenia nabywcy, przygotowano protokdl w sprawie sprzedazy lokalu,
ktéry nabywcy podpisali. Poniewaz dokonana zostala wplata naleznosci za lokal przekazano
dokumenty do notariusza.” (ad 2 akt kontroli cze§¢ B Nr I'V- 2, strony 300-301). Kontrolujacy
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dokonali sprawdzenia w sekretariacie Urzedu pism przychodzacych w roku 2018 i stwierdzono,
iz w ewidencji pism przychodzacych nie byto wymaganego o$§wiadczenia o wyrazeniu zgody na
ceng. Z ewidencji pism przychodzacych w 2018 r. wynikato, ze w Sekretariacie Urzedu Miasta w
Chojnowie nabywcy ztozyli tylko w dniu 5 czerwca 2018 r. wspodlng informacje malzonkow w
sprawie podatku od nieruchomosci. Do akt kontroli zatagczono skany dokumentéw (poczta
elektroniczna) ztozonych przez nabywcdéw nieruchomosci (akta kontroli czes¢ B Nr IV-3,
strony 302-322).

- przy obnizeniu ceny wywotawczej w VII, VIII, X i X przetargu (dot. dziatki nr 43/6, obreb nr
| przy ul. Pogodnej 9) brak byto zgody Burmistrza na jej obnizenie. Z przedtozonej dokumentacji
wynikato, ze ceng wywotawezg w VII przetargu obnizono o 7.200 zt od ceny wywotawczej w
VIII przetargu o 13.600 zt, w IX przetargu o 16.500 zi, a w X przetargu o 22.050 zt od ceny
wywotlawcezej. Zgodnie z art. 39 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami: ,, Jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczge od dnia jego zamkniecia,
przeprowadza si¢ drugi przetarg, w ktorym wlasciwy organ (...), moze obnizyé¢ ceng wywolawczg
nieruchomosci ustalong przy ogloszeniu pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.”
W powyzszym zakresie Sekretarz z up. Burmistrza zlozyla wyjasnienie nastepujgcej tresci:
JZgodnie z art.39 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 2 pkt 2. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wlasciwy organ moze obnizyé ceng wywolawezq ustalong przy ogloszeniu pierwszego przetargu.
Ceny wywolamveze do kazdego przetargu (pierwszego i kolejnych) kazdorazowo ustala si¢ na
spotkaniu, przy udziale Burmistrza, Sekretarza Miasta, Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska oraz Inspektora ds. gospodarki gruntami, sporzgdzajge notatke
z ustalenia ceny. Takg procedurg zastosowano réwniez przy ustaleniu ceny dzialki nr 43/6, obreb
I przy ul. Pogodnej 9 do VI, VIII, IX i X przetargu. Ustalona w tym trybie cena stanowila
podstawe  do przygotowania ogloszen do przetargow wymienionej dzialki. Przygotowane przez
pracownika ogloszenia zostaly podpisane przez Burmistrza co jest jednoznaczne ze zgodg na
obnizenie ceny wywolawezej w poszczegolnych przetargach.” (akta kontroli cze§é B Nr IV-4,
strony 323-324). Ze sporzadzonej ze spotkania notatki nie wynikato kto uczestniczyt w ustaleniu
ceny, gdyz nie bylo podpisdw 0s6b uczestniczgcych w ustalaniu ceny. Do akt kontroli zatgczono
kserokopi¢ notatki (akta kontroli cz¢$¢ B Nr 1V-5, strony 325-326).

Ujmowanie czynnosci zwigzanych z obrotem nieruchomosci w ewidencji ksiegowej

Kontrolg prawidtowosci ujmowania w ewidencji ksiegowej wybranych transakcji
sprzedazy przeprowadzono na podstawie: wydrukéw z ewidencji ksiggowej do konta 011 -
LSrodki trwale”, wyciggéw bankowych potwierdzajacych wplaty kupujacych nieruchomosci w
wysokosci wynikajgcej z aktu notarialnego, aktéw notarialnych potwierdzajgcych przeniesienie
wlasnoéei na rzecz kupujacych, dowoddéw ksiegowych LT — Likwidacja $rodka trwatego:

- LT nr 03/03-0010 z 5 pazdziernika 2016 r., na podstawie ktérego wyksiegowano z
ewidencji grunt o warto$ci 630,00 zt sprzedany 5 pazdziernika 2016 r. (dziatka nr 306/28, obreb
4, ul. Krélowej Jadwigi 15, Chojnéw o pow. 0,0385 ha);

- LT nr 03/03-0018 z 20 marca 2017 r., na podstawie ktérego wyksiegowano z ewidencji
grunt o wartosci 23.126,54 zt sprzedany 14 marca 2017 r. (dziatka nr 109, obreb 1, ul. Radosna 9,
Chojndw o pow. 0,0984 ha);

- LT nr 03/03-0006 z 26 kwietnia 2018 r., na podstawie ktérego wyksiggowano z ewidencji
grunt o wartosci 671,00 zt sprzedany 28 marca 2018 r. (dzialka nr 43/6, obr¢b 1, ul. Pogodna 9,
Chojnéw o pow. 0,1039 ha).
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Ewidencje ksiegowa lokali mieszkalnych stanowiqcych wlasnosé¢ Miasta Chojnow
prowadzi Chojnowski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie przy ul.
Drzymaty 30. Wydzial Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w
Chojnowie pismem GR 7125.4.2018 z 6 czerwca 2018 r. poinformowal Chojnowski Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej o sprzedazy 5 czerwca 2018 r. Iokalu mieszkalnego
potozonego w Chojnowie przy ul. Legnickiej 8 — lokal nr 5 o pow. 88.10 m” wraz z udziatem
wynoszacym 18/100 w czesciach wspolnych budynku — dziatka nr 211/6 o pow. 437 m’ , obreb 4.

Dochody ze sprzedazy mienia ewidencjonowane byly na koncie 221- ,Naleznosci z tyt.
dochodéw budzetowych™ w korespondencji z kontem 720 —, Przychody ztytulu dochodow
budzetowych”, zgodnie z opisem do kont zawartym w Zasadach (Polityce) rachunkowosci
obowigzujacym w Urzedzie Miejskim w Chojnowie (Zaktadowy plan kont dla jednostki
budzetowej — Urzedu Miejski w Chojnowie).

2. Dzierzawa i najem mienia komunalnego
Wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego, wptaty z najmu i dzierzawy skladnikdw majatkowych oraz innych

uméw o podobnym charakterze (§ 0750) wyniosty:

1. wg stanu na 31 grudnia 2016 r.: 187.343,32 zt — rozdziat 70005, 17.675,93 zt — rozdziat
80101 (korekta nr 2 z9 marca 2017 r.),

2. wg stanu na 31 grudnia 2017 r.: 174.310,72 zt — rozdziat 70005, 17.728,18 zt — rozdziat
80101 (korekta nr 1 z23 marca 2018 r.),

a. wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.: 127.320,37 zl — rozdziat 70005, 13.160,24 zI — rozdziat
80101 (sprawozdanie z 22 pazdziernika 2018 r.).

Wysokosci stawek czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych
przedmiot wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego Miasta Chojnéw ustalit Burmistrz
Miasta Chojnowa zarzadzeniem Nr 65/2011 z 1 sierpnia 2011 r

Z informacji przekazanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresie
obowigzujacych umdéw dzierzawy i najmu mienia komunalnego w latach 2016~ I1I kwartat 2018
r. wynikato, iz:

w przedmiocie dzierzawy gruntow

1. w 2016 r. obowigzywato 20 umdw, w tym 2 nowo zawarte;
2. w 2017 r. obowigzywato 21 umdw, w tym | nowo zawarta;
3 w okresie [-11I kwartat 2018 r. obowigzywato 21 umow, nowych nie zawarto.

w przedmiocie najmu lokali uzytkowych

1 w 2016 r. — obowigzywato 12 umdéw, nowych nie zawarto,

2 w 2017 r. — obowigzywato 8 uméw, w tym 3 nowo zawarte;

3. w okresie -1 kwartat 2018 r. — obowigzywato 7 umdw, nowych nie zawarto.

Kontrolg w zakresie procedury zawierania uméw najmu/dzierzawy, ujecia w ewidencji
ksiegowej oraz terminowo$é wplaty czynszéw w okresie od 2016 — [11 kwartat 2018 r., a takze
czy w przypadku powstawania zaleglosci naliczane byly odsetki, objgto nastgpujace umowy:

1. Dzierzawa dziatki nr 19/2 o pow. 4942 m* potozona w obrebie 1 miasta Chojnowa;

2. Dzierzawa dziatki nr 17 o pow. 0,4565 ha oraz dziatki nr 18 o pow. 0.7266 ha potozone w
obrebie 7 miasta Chojnowa;

3. Dzierzawa terenu o pow. 44 m?’ tj. cze$é dziatki oznaczonej nr geodezyjnym 450/18 (B)
polozonej przy ul. Witosa w Chojnowie z przeznaczeniem na parking komercyjny:
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4, Najem lokalu uzytkowego na cele magazynowe ozn. Nr 1 i 2 o facznej pow. uzyt. 81 m?,
potozony przy ul. Dgbrowskiego 15 w Chojnowie.

Szczegotowe informacje w tym zakresie zostaly zawarte w wykazie o nazwie %
Szczegotowe informacje dotyczace uméw dzierzawy i najmu objetych kontrolg zawarte w
okresie od 2016-111 kwartat 2018 r.”” stanowigcym zalgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Kontrola dokumentacji dotyczacej dzierzawy i najmu wyzej wymienionych nieruchomosci
wykazata, ze:

- w przypadku najmu lokalu uzytkowego o pow. 81 m? polozonego w Chojnowie przy ul.
Dabrowskiego 15 przed zawarciem umowy najmu nie sporzgdzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do najmu, wbrew art. 35 ust.l ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z
ktorym ,Wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlaSciwego urzedu, a takze zamieszcza sig na stronach
internetowych wlaschwego urzedu. Starosta, wykonujqey zadanie z zakresu administracji rzgdowey,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszezenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wilasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym
co najmniej powial, na terenie ktérego polozona jest nieruchomosé.” W zwigzku z powyzszym
zwrécono si¢ do Burmistrza o wyjasnienie. Z udzielonych przez Burmistrza wyjasnien wynikato, iz
wZgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzythowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. W przypadku najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
81 m’ polozonego w Chojnowie przy ul. Dgbrowskiego 15 omylkowo nie sporzgdzono i nie
opublikowano wykazu nieruchomosci przeznaczonej do wynajmu.” (akta kontroli cz¢§é B Nr IV-6,
strony 327-328).

Nie stwierdzono nieprawidlowosdci w zakresie poboru optat z tytutu dzierzawy i najmu
nieruchomosci objetych kontrolg. W przypadkach opoznien w ptatnosciach naliczane i pobierane
byly odsetki.

V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
1. Kontrola w gminnej jednostce organizacyjnej

W dniach od 4 do [5 marca 2019 r., w ramach kontroli kompleksowej Gminy Miejskiej
Chojnow przeprowadzono kontrolg finansowag Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w
Chojnowie, z ktdrej sporzadzono odrebny protokdét.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
Integralng cz¢s$¢ niniejszego protokotu stanowig nastepujgce zataczniki:

. Nr I- Protokdl kontroli kasy

2. Nr2- Zestawienia dot. informacji wykazanych sprawozdaniach Rb-28S jednostkowych
oraz zbiorczym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. i od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2018 r.

3. Nr3 -Zestawienia dot. informacji wykazanych sprawozdaniach Rb-27S jednostkowych
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9.

oraz zbiorczym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. i od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2018 r.

Nr 4 -Wykaz podatnikow objetych kontrola w zakresie podejmowanych przez organ
podatkowy dziatan windykacyjnych.

Nr 5 -Informacje dot. podatnikéw objetych kontrolg w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami

Nr 6 -Zestawienie dotacji przekazanych z budzetu Miasta Chojnéw dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych objetych kontrolg udzielonych na
podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.)
Nr 7 — Szczegétowe informacje dotyczace skontrolowanych ftransakcji zbycia mienia
Miasta Chojnowa w okresie od 2016 — 111 kw. 2018.

Nr 8 — Szczegétowe informacje dotyczace uméw dzierzawy i najmu objetych kontrolg
zawarte w okresie od 2016 — I1I kw. 2018 r.

Nr 9 - Zestawienie akt kontroli czes¢ B

Burmistrz i Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.).

Protokdt niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz

protokotu wreczono Panu Burmistrzowi.

Przeprowadzenie kontroli udokumentowano wpisem w ksigzce ewidencji kontroli pod

pozycjg nr 1/2019.

Chojndw, dnia 20 marzec 2019 r.

Za jednostke kontrolowanag: Kontrolujacy:
GLOWNY INSPEKTOR
URM ISTRZ ds. Kontroli Gospodarki Finansowej

/7&.(4/&7 Ul
mgr Jan Serkies mgr Malgorzdta Ozga
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Protokadl

kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Chojnowie pl. Zamkowy 1 59-225 Chojnéw przeprowadzone;j
w dniu 15 stycznia 2019 r. przez : glownego inspektora- Malgorzate Ozge oraz mlodszego
inspektora- Martyne Zukiewicz dzialajacych na podstawie upowaznieit do przeprowadzenia kontroli
nr 270 z dnia 24 grudnia 2018 r. oraz nr 271 z dnia 24 grudnia 2018 r.

Kontrolg przeprowadzono w obecnodci kasjera Waldemara Kamienia i przy udziale Dariusza
Subocza Skarbnika Miasta Chojnéw.

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Gotdéwka
Rzeczywisty stan gotéwki w kasie 3267,38 zt
Stan gotowki wedtug raportu kasowego nr A009/19 z dnia 14 stycznia 2019 r. 3267,38 zt
Réznica (nadwyzka, niedobor) 0,00 zl
Zestawienie gotowki:
100 zi X 3 = 300,00 zt
10 zt X 207 = 2 070,00 zt
5zt X 124 = 620,00 zt
2zt X 91 = 182,00 zt
1 zt X 82 = 82,00 zt
0,50 zt X 18 == 9,00 zt
0,20 zt X 11 = 2,20 zt
0,10 z1 X 9 = 0,90 zt
0,05 zt X 7 = 0,35 zt
0,02 zt X 28 = 0,56 zt
0,01 z X 37 = 0,37 z1
RAZEM 3267,38 zi
2. Stan innych depozytow jednostki kontrolowanej (gwarancje) przechowywanych w kasie:
rzeczywisty 35
ewidencyjny 35
réznica 0

3. Stan drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w kasie:
- czeki od nr 0008916834 do nr 0008916840
ilo$¢ rzeczywista: 7 sztuk
ewidencyjna 7 sztuk
roznica -
- czeki z wydatkow od nr 0009252533 do nr 0009252540
ilos¢ rzeczywista: 8 sztuk
ewidencyjna 8 sztuk
réznica -
- czeki z ZFSS nr 0008916830
ilo$¢ rzeczywista: 1 sztuka
ewidencyjna 1 sztuka
roznica -
4. Pogotowie kasowe ustalone przez Burmistrza Miasta Chojnowa pismem nr 50/16 z dnia 25 maja
2016 r. wynosi 50.000 zt.
5. Kasjer jest zaznajomiony z obowigzujacymi przepisami kasowymi.
6. Kasjer ztozyl deklaracje o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong mu gotéwke i inne walory
(01 listopada 1997 r.).
7. Ostatnia inwentaryzacja kasy zostata przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2018 r. Stan gotowki
wynosif 0,00 zt (raport nr A250/18).
8. Stan w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy nie budzi zastrzezen.




Protokét niniejszy sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono u kasjera.

GLOWNY INSPEKTGR Inspekto e
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